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NATO SI RAZBOIUL DIN BOSNIA SI HERTEGOVINA
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NATO and the conflict between Bosnia and Hercegovina

Abstract: The cessation of hostilities implied more than a armistice and might be said
to have marked the very beginning of a process of reform and reconstruction during
which the abilities of self-government were developed along with the destruction of arms
and ammunition and the judgement of war criminals. Therefore, former belligerents
succeeded in creating the terms of a dialog by means of structures and instruments of
the democratic process as well as the perspective of a prosperous and peaceful future.It
is important to mention that all above mentiond facts were supported by Bosnian
authorities and international communities that involved both millitary and civilian
actions. The image of Bosnia and Hercegovina is perceived at present as being a
positive one. A return to the hostilities from the beginning of the 90s’ of the last century
is a fact that cannot be imagined. However, actions and deeds are still to be taken.
During the last decade Bosnia-Hercegovina realized a remarkable progress by
changing the position of a state that bore the marks of war into a status which aims at
integration within the framewok of Euro-Atlantic institutions. The conflict between
Bosnia and Hercegovina has determined NATO to take the ledge to maintain peace,
thus changing the position that was assumed during the Cold War into a factor in the
counterbalance of communist bloc alliance of the Warsow Pact.
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1. Repere generale ale Razboinlui din Bosnia si Hertegovina

Scanteia care a aprins conflictul a fost Kosovo, datorita tensiunilor
dintre populatia albaneza majoritard (90%) si sarbii. Tensiunile au escaladat
odata cu prilejul implinirii a celei de-a 600 aniversare a Bataliei din Kosovo
(1389), unde sarbii si aliatii lor au fost infranti de citre Imperiul Otoman'. in
aprilie 1987, Slobodan Milosevi¢, care a fost ales Presedinte al Prezidiului
Comitetului Central al Ligii Comunistilor din Serbia in 1986, a calatorit in
Kosovo. In intalnirile cu liderii sirbi si locali intr-un discurs in fata unei multime
de sarbi, Slobodan Milosevi¢ aprobat un Program nationalist sarb. In acest sens,
el a rupt politica de partid si de guvern, care a restrictionat expresiile nationaliste
in SFRY? de la momentul infiintdrii de catre Josip Broz Tito, dupi Cel de-al

* Student, Facultatea de Istorie si Stiinte Politice, Universitatea ,,Ovidius”, Constanta
! Ante Cuvalo, Historical Dictionary of Bosnia — Herzegovina, Second Edition, The
Scarecrow Press Inc., Maryland, 2007, pp. 102-104.

? Republica Socialistd Federativa Iugoslavia”.
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Doilea Razboi Mondial. Ulterior, Slobodan Milosevic a exploatat valul
nationalismului sirb, in scopul de a consolida centralizate de reguli in SFRY.’
Din iulie 1988 pana in martie 1989, o serie de demonstratii si manifestatii de
sustinere a lui Slobodan Milosevi¢ - asa-numita politicdi ,,Revolutie Anti-
birocratica" - a avut loc in Voivodina si Muntenegru. Aceste proteste au condus
la dizolvarea guvernelor provinciale si republicane respective; noile guverne au
fost apoi de sustinere, si indatorate lui Slobodan Milogevic”,

in afara cultului lui Tito, Yugoslavia mai era tinuta intreaga de doua
organisme vitale: Partidul Comunist — L.C.Y" si Armata — J.2NLA’. Desi partidul
incepuse sa se dezintegreze dupa moartea lui Tito (1986), armata s-a mentinut
insd aproape ci se transformase intr-o armati sarba (1991). In 1990 Repubhca
Socialista Serbia a promulgat o noua Constitutie, care, printre altele, a schimbat
numele republicii §i provinciilor autonome. Numele de Republica Socialistd
Serbia a fost schimbat in Republica Serbia, numele Provincia Socialista
Autonoma Kosovo a fost schimbat la Provincia Autonoma Kosovo si Metohija,
precum si numele Provincia Socialista Autonoma Voivodina a fost schimbat in
Provincia Autonomi Voivodina. In timpul aceleiasi perioade de timp, Republica
Socialista Muntenegru a schimbat numele in Republica Muntenegru (denumit in
continuare Muntenegru). La 15 octombrie 1991, SDA” si HDZ® au adoptat un
memorandum In care cereau suveranitatea si neutralitatea Bosniei si
Hertegovinei fara a solicita si independentd, dar acest pact a fost respins de catre
sarbi. In februarie 1992, in urma unui Referendum, un procent de 64% din
locuitori au decis independenta Bosniei si Hertegovinei, un act recunoscut de
Comunitatea Europeana si apoi de citre Statele Unite ale Americii (6 — 7 aprilie
1992). Sarbii au respins si au denuntat proclamarea independentei, trecand la
masuri militare de protest. Violentele de pand atunci, desi izolate, au luat
amploarea unui adevirat rizboi al sarbilor impotriva Bosniei si Hertegovinei’.
Desi se afla in razboi cu sau fird voia ei, Bosnia si Hertegovina acum devine
teatrul razboiului in care fusese antrenata inca din iunie 1991, cand JNA atacase
Slovenia si Croatia.

La data de 6 martie 1992, Bosnia si Hertegovina si-a declarat
independenta, ducand la un razboi de mare amploare dupa 6 aprilie 1992. La 27
aprilic 1992, a fost reconstituit SFRY ca RFI". In acest moment, a JNA a fost

? The International Criminal Tribunal for The Former Yugoslavia, (ICTY), Case No. IT-99-
37, Indictment/22 mai 1999, Art. 2, 6.,
(http://www.icty.org/x/cases/slobodan_milosevic/ind/en/mil-11990524e.htm)

* Ibidem, Art., 8.

> Liga Comunistd Yugoslava”.

6 Jugoslavenska Narodna Armija” (Armata Poporului Jugoslav).

7., Stranka Demokratske Akcije” (Partidul Actiunii Democrate).

¥ Hrvatska Demokratska Zajednica” (Uniunea Croatia Democrati).

? Ante Cuvalo, op. cit., p. 103.

12 Republica Federativa Tugoslavia”.
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re-format in Fortelor Armate ale RFI (denumit in continuare VJ'). In rizboiul
din Bosnia si Hertegovina, JNA, si mai tarziu de V], a luptat alaturi de ,,Armata
Republicii Srpska” impotriva fortelor militare ale Guvernului din Bosnia si
Hertegovina, precum si ,,Consiliul croat de Apdrare”. Soarta Bosniei si
Hertegovinei a fost, de asemenea complicata de pozitille politice ale
principalelor puteri internationale: Organizatia Natiunilor Unite (ONU), Statele
Unite ale Americii, CE, Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), si
Rusia, ca cele mai importante. Fiecare a avut propria agenda in Europa de Sud-
Est. Secretarul General ONU, Boutros Boutros-Ghali, a vrut sa se afle in frunte
si sd nu fie hartuiti de catre Statele Unite cu privire la cauza bosniaca. Britanicii
si Francezii a cerut ca Europa sa rezolve propriile sale probleme si condamnau
interventiile americane in Balcani. Rusii nu numai cd au ramas sustinatorii
sarbilor, dar de asemenea, s-au folosit de razboiul bosniac ca o scend pentru a se
face remarcata pe plan international. In acord cu ONU, NATO a fost autorizat
sd patruleze spatiul aerian sitb declarat zoni de zbor interzisd, si si foloseasca
raiduri aeriene, atunci cand este nevoie. In scopul de a preveni o solutie decisiva
la aceastad problema si pentru a minimaliza impactul influentei SUA, tasta de
comanda pentru raidurile aeriene a fost in mainile sefului civil ONU in fosta
Tugoslavie, pana in iulie 1995. Din cauza acestor motive, aproape trei ani au fost
necesari Comunitatii internationale sa intreprindd o actiune directa impotriva
obiectivelor militare sirbe. in februarie 1994, avioanele americane NATO au
doborat patru avioane militare sarbe peste Bosnia , desi nu a constituit un
moment de cotiturd in rizboi ci doar o reactie la Masacrul din piata de la
Sarajevo care avusese loc cu doua siptamani mai devreme.

Desi Slobodan Milosevi¢ a fost presedinte al Serbiei in timpul
razboaielor din Slovenia, Croatia si Bosnia-Hertegovina, el a fost, totusi, figura
politica sarba dominanta care exercita controlul de facto asupra guvernului
federal, precum si asupra celui republican si a fost persoana cu care Comunitatea
internationald a negociat o varictate de planuri de pace si acorduri cu privire la
aceste razboa1e Intre 1991 si 1997 Milano Milutinovi¢ si Nikola Sainovi¢ a avut
un numdr de pozitii foarte ridicate in cadrul guvernelor federale si republican
si a continuat si colaboreze indeaproape cu Slobodan Milosevi¢. In aceasta
perioada, Milano Milutinovi¢ a lucrat in Ministerul de Externe al RFI, si la un
moment dat a fost ambasador in Grecia, iar in 1995, a fost numit Ministru al
Afacerilor Externe al RFI, o pozitie ocupatd pana in 1997. Nikola Sainovi¢ a fost
prim-ministru al Serbiei in 1993, si viceprim-ministru al RFI, in 1994,

Anul 1995 a reprezentat un an dramatic In razboaiele din fosta
Tugoslavie. La inceputul anului, pozitiile pe fronturile din Bosnia-Hertegovina si
Croatia erau in mare, in stationare. Sarbii din Croatia ocupau un mare teritoriu,

' _Vojska Jugoslavije” (,,Armata Tugoslava”).
2ICTY, idem , Art. 21, 22, (http://www.icty.org/x/cases/slobodan_milosevic/ind/en/mil-
1i990524¢.htm).
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proclamat "Republica Sarba Kraina", format din Slavonia Orientald (la frontiera
cu Serbia) si restul Republicii Kraina, o regiune formata de-a lungul frontierei
dintre Bosnia si Croatla

In Bosnia- Hertegovma fortele Republicii Srpska ocupau aproximativ
70% din teritoriul statului, in principiu estul si nordul statului. Fortele guvernului
central (majoritar musulman) al Bosniei-Hertegovina ocupau in principiu centrul
statului dar si trei enclave in estul Bosniei (Srebrenita, Jepa si Gorajde) iar fortele
croatilor bosnieci ocupau Hertegovina occidentalid (regiunea de la vest de oragul
Mostar) anumite localitati din Bosnia centrald §i anumite pozitii in nordul
Bosniei, la frontiera cu Croatla In anul 1994, sub presiunca administratiei
Clinton, Bosnia-Hertegovina si Croatia semnasera Acordul de la Washmgton
care prevedea crearea Federatiei Bosnia-Hertegovina formata din teritoriile
controlate de croatii din Bosnia si cele aflate sub controlul guvernului central de
la Sarajevo, dominat de musulmanii bosnieci. Principalul rezultat al acordului de
la Washington a fost incetarea luptelor dintre armata bosniaca si croatii din
Bosnia si crearea premiselor pentru viitoarea cooperare militard a acestora contra
sarbilor din Bosnia si Croatia.

in luna iulie a anului 1995, fortele militare ale Republicii Srpska, conduse
de generalul Ratko Mladi¢ au ocupat enclavele de la Srebrenita si Jepa.
Asasinarea a aproximativ 6.000 de prizonieri de riazboi la Srebrenita a determinat
Tribunalul Penal pentru fosta Iugoslavie si acuze de crime de razboi toata
conducerea civili si militari din acel moment a Republicii Srpska. In luna august
a anului 1995, Operatiunea ,,Furtuna” (Oluja) a armatei croate a dus la
desfiintarea Republicii sarbe Kraina, iar fortele militare ale Guvernului majoritar
musulrnan al Bosniei-Hertegovina si ale croatllor bosnieci au declansat ofensiva
contra fortelor armate ale Republicii Srpska din Bosnia-Hertegovina. in patru
zile, Repubhca sarba Kraina s-a prabusit, iar populatia civila sarbd a pardsit in

masa teritoriul, refugiindu-se in teritoriile detinute de sarbi in Bosnia si in
Serbia'*.

2. Acordul de la Dayton

Acordul de la Dayton (Acordul Cadru General pentru Pace in Bosnia-
Hertegovina) este tratatul semnat la data de 14 decembrie 1995, care a
consemnat incheirea razboiului din Bosnia din 1991-1995. Acest acord a fost
urmare a esecurilor planurilor de pace UE, operatiunii croate “Furtuna” si a
atrocitatilor bosniace, avand ca exemplu principal masacrul Sbrenica, care a
omorat aproape 8000 de barbati bosniaci . Acordul a fost negociat in Statele
Unite ale Americii la Dayton, Ohio si a fost semnat la Paris de catre Presedintii
Bosniei-Hertegovina  (Alija  Izetbegovici), Croatiei (Franjo Tudjman) si
Republicii Federale Tugoslavia (Slobodan Milosevici) si de catre reprezentanti ai

" Ante gfuvalo, op. cit., p.107.
' Ante Cuvalo, op. cit., pp. 107-108.

ISSN -1841-138X 30 © 2007 Ovidius University Press



Marius Anton / Analele Universitatii ,,OVIDIUS” / Vol. 4/ 2007

Uniunii Buropene, Frantei, Germaniei, Marii Britanii, Federatiei Ruse si ai
Statelor Unite ale Americii. Anul 1995 a reprezentat un an dramatic in riazboaiele
din fosta Iugoslavie. La inceputul anului, pozitile pe fronturile din Bosnia-
Hertegovina si Croatia erau in stationare. Sarbii din Croatia ocupau un mare
teritoriu, proclamat ,, Republica Sarba Kraina", format din Slavonia Orientala (la
frontiera cu Serbia) si restul Republicii Kraina, o regiune formatd de-a lungul
frontierei dintre Bosnia si Croatia.

La conferinta au participat din partea autorititilor bosniace presedintele
Presedintiei comune a Bosniei, Alija Izetbegovi¢ si minitrul de externe,
Mohamed Sacirbey, din partea Iugoslaviei, Slobodan Milosevi¢ (care reprezenta
si interesele sarbilor bosniaci) iar din partea Croatiei, presedintele Franjo
Tudjman. Lucrarile conferintei au avut loc in perioada 1-21 noiembrie 1995.
Acordul a fost semnat la Paris, la data de 14 decembrie 1995. Semnatarii au fost
presedintii Bosniei-Hertegovina, Croatiei si Tugoslaviei. In calitate de martori (si
de garanti ai aplicarii sale), acordul a fost semnat de Presedintii Frantei si Statelor
Unite ale Americii (Jacques Chirac si Bill Clinton) si de premierii Germaniei
(Helmuth Kohl), Marii Britanii (Tony Blair) si Federatiei Ruse (Victor
Cernomardin). Acordul consemneaza faptul ca Bosnia-Hertegovina, Croatia si
Tugoslavia se recunosc drept state suverane si convin sa-si reglementeze
diferendele prin mijloace pasnice. Pirtile se angajeaza sa respecte angajamentele
asumate prin anexele acordului si drepturile refugiatilor. De asemenea, partile se
angajeazd sa asiste la investigarea si judecarea crimelor de razboi. Acordul
cuprinde o serie de anexe, care reglementeaza aspectele practice ale aplicarii
sale'.

Anexele 1-A si 1-B reglementeaza aspectele militare. Acestea contin
prevederi referitoare la crearea unei forte multinationale de mentinere a pacii sub
comanda NATO, numita Forta de Implementare (IFOR), cu misiunea de a
asigura aplicarea aspectelor militare ale pdacii si de a indeplini sarcini specifice.
Conform prevederilor acordului IFOR a avut dreptul de a utiliza forta atunci
cand era necesar pentru indeplinirea mandatului siu'.

Anexa 2 instituie Linia de demarcare dintre entititi (Inter Entity
Boundary Line), intre Federatia Bosnia Hertegovina si Republica Srpska. De
asemenea, se stabilea ca statutul orasului Breiko va fi determinat prin arbitraj,
intr-un interval de un an de la incheierea acordului. Orasul Brciko era capital
pentru Srpska deoarece asigura legatura teritoriald intre cele doud componente
ale acestei entitati'’.

Ante Cuvalo, op. cit., pp.109-111.

Dayton Peace Agreement, Dayton, Ohio on November 21, 1995, Annex 14: Agreement on
the Military Aspects of the Peace Settlement (
http://www.state.gov/www/regions/eur/bosnia/dayannla.html).

' Ibidem, Annex 2: Agreement on Inter-Entity Boundary Line and Related Issues (With
Appendix), (http://www.state.gov/www/regions/eur/bosnia/dayann2.html).
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Anexa 4 cuprinde constitutia statului Bosnia si Hertegovina, stat format
din Federatie si Republica Srpska. Pe baza delimitarii create de linia de
demarcare, Federatia ocupi 51% din teritoriul tarii, iar Republica Srpska 49%"".

Anexa 5 consfinteste angajamentul Federatiei si Republicii Srpska de a
rezolva toate diferendele prin arbitraj si de a institui un mecanism de arbitraj".

Anexa 6 stabileste obligatia partilor de a respecta drepturile omului
(Conventia Europeand a Drepturilor Omului este parte a Constitutiei statului
Bosnia-Hertegovina) si instituie Ombudsmanul si Camera pentru Drepturile
Omului pentru Bosnia Hertegovina. De asemenea, organizatiile internationale
aveau acces nelimitat pentru a monitoriza situatia drepturilor omului®.

Anexa 7 recunoaste dreptul refugiatilor de a se intoarce la locurile de
origine si de a fi compensati pentru proprietatile pierdute si obligatia partilor de
a coopera cu Comitetul International al Crucii Rosii pentru a stabili situatia
persoanelor disparute®.

Anexa 8 instituie Comisia pentru pastrarea monumentelor istorice™.

Anexa 10 prevede existenta institutiei Inaltului Reprezentant pentru
coordonarea realizarii aspectelor civile ale acordului de pace. Inaltul
Reprezentant (al comunitatii internationale) prezideaza Comisia Civila Comuna,
formata din reprezentanti ai partilor, comandantul IFOR si reprezentanti ai
organizatiilor civile”,

Anexa 11 instituie Forta de politie internationald a Natiunilor Unite
(United Nations International Police Task Force) avand misiunea de a pregati si
supraveghea fortele de politie locale si de a monitoriza situatia respectarii
drepturilor omului, urmand a raporta incalcarile constatate Tribunalului
International pentru fosta Iugoslavie sau Comisiei pentru drepturile omului*.

3. NATO in Bosnia si Hertegovina dupd Acordul de la Dayton- IFOR, SFOR
Operatiile NATO din Bosnia si Hertegovina — Forta de Implementare

(IFOR) si Forta de Stabilizare (SFOR) care i-a luat locul — au solicitat

intrebuintarea in acelasi timp a capabilititilor de desfasurare a unor actiuni

18 Ibidem, Annex 4: Constitution of Bosnia and Herzegovina,
(http://www.state.gov/www/regions/eur/bosnia/dayann4.html).

' Ibidem , Annex 5: Agreement on Arbitration,
(http://www.state.gov/www/regions/eur/bosnia/dayann5.html).

2 Ibidem, Annex 6: Agreement on Human Rights,
(http://www.state.gov/www/regions/eur/bosnia/dayann6.html).

2! Ibidem, Annex 7: Agreement on Refugees and Displaced Persons
(http://www.state.gov/www/regions/eur/bosnia/dayann7.html).

2 1bidem, Annex 8: Agreement On Commission To Preserve National Monuments
(http://www.state.gov/www/regions/eur/bosnia/dayann8.html).

3 Ibidem, Annex 10: Agreement on Civilian Implementation of the Peace Settlement,
(http://www.state.gov/www/regions/eur/bosnia/dayann10.html).

2% Ibidem, Annex 11: International Police Task Force,
(http://www.state.gov/www/regions/eur/bosnia/dayann11.html).
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combatante, de descurajare §i in scop umanitar. Drept urmare, Alianta s-a
confruntat cu o gama deosebit de largd de provocari pe care le-a abordat cu
tenacitate, asigurandu-se ca este echipata corespunzator pentru a se adapta la
noile circumstante in modul cel mai eficient cu putinta.

NATO sa angajat politic in Bosnia si Hertegovina si-si mentine o
prezentd militard in forma unui sediu de baza la Sarajevo. Misiunea militard
NATO de legatura si de consultare (Cartierul General NATO din Sarajevo) are
rolul principal de a ajuta Bosnia Hertegovina in reformele sale de apirare.
Misunea are de asemenea, destinatia de a ajuta tara sa indeplineasca conditiile
necesare pentru participarea la Parteneriatul pentru Pace si este responsabila de
anumite sarcini operationale, cum ar fi cele de lupta impotriva terorismului,
asigurand iIn acelasi timp protectie pentru trupele detasate, sprijinirea Tribunalul
Penal International pentru Fosta lugoslavie (ICTY) cu privire la detentia
persoanclor acuzate de crime de razboi, precum si schimbul de informatii
secrete cu Uniunea Europeand. In rezumat, la sediul central al NATO din
Sarajevo completeaza misiunea UE in efectuarea unor operatiuni specifice.
Acordurile de Pace de la Dayton au adus sfarsitul celor patru ani de razboi care
au macinat Bosnia-Hertegovina®.

Conform Acordului de la Dayton (Anexele 1A si 1b) in Bosnia si
Herzegovina a fost detasata IFOR, o misiune care s-a desfasurat pe perioada 20
decembrie 1995 si 20 decembrie 1996. Obiectivul principal al misiunii era sa
supravegheze implementarea aspectelor militare ale Acordului de Pace Dayton.
Comandantul IFOR a fost Leighton Smith si a comandat operatiunea din
cartierul general situat in Zagreb. Incepand din prima z a dislocarii IFOR,
prezenta militard internationala in Bosnia-Hertegovina a avut un mandat
suficient de robust pentru a superviza implementarea Acordului de Pace de la
Dayton, pe care a fost decisa si il indeplineasca. In contrast, inigial, prezenta
civili in aceasta tara nu a posedat o autoritate similard. Puterile Inaltului
Reprezentant au fost sporite la Consiliul de Implementare a Picii desfasurat la
Bonn, Germania, in 1997, astfel incat Inaltul Reprezentant a fost imputernicit cu
adevarat sa intreprindd orice ar fi fost necesar pentru a pune capat
obstructiondrii $i a asigura implementarea masurilor de reforma. Toti fnal‘gii
Reprezentanti care au beneficiat de aga numitele ,puteri Bonn” — Carlos
Westendorp, Wolfgang Petritsch si lordul Asdown — au facut uz de majoritatea
acestora si, in acest fel, au putut sa exercite o influentd semnificativa asupra
evolutiei procesului de pace. Totusi, aproape toti observatorii sunt de acord ca
aceasta influenta ar fi fost mult mai eficientd daca institutiile civile create ar fi
fost puternice incd de la inceput, urmand ca apoi sa transfere gradual puterea

2 Ghidul NATO”, Capitolul 6, Prezenta NATO in Balcani, 2006.
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autoritatilor locale relevante si responsabile, atunci cand conditiile ar fi permis-o,
iar situatia ar fi oferit garantii pentru acest transfer™.

Misiunea IFOR urmarea separarea fortelor armate ale Bosniei si
Hertegovinei de cele ale Republicii Srpska. Acest lucru se efectua prin
demarcarea teritoriald si etnicd a celor doud zone, precum si prin dezarmare.
IFOR avea ca scop creearea unui cadru sigur pentru retragerea rapida a fortelor
Natiunilor Unite si pentru incetarea focului. De asemenea IFOR dorea sa
controleze spatiul aerian al Bosniei si Hertegovinei.

La 21 decembrie 1996 rolul IFOR a fost preluat de SFOR,”Forta de
Stabilizare”. Sarcina principala a SFOR a fost de a contribui la crearea
conditiilor de siguranta si securitate de a favoriza lucririle de reconstructie civila
si politica. In acest sens au fost efectuate operatiuni de : patrulare, supraveghere
a operatiunilor de deminare, de arestare a persoanelor suspectate de crime de
razboi si de asistare a intoarcerii refugiatilor si a persoanelor strimutate la casele
lor”".

SFOR a utilizat pe scard larga baze inaintate si echipe de legatura si
observare. Aceste echipe au constat in grupuri de 8-10 militari si interpreti
cantonati in mici imobile aflate in mijlocul comunitatilor, ceea ce le-a permis
realizarea unei stranse interactiuni cu cetitenii §i autoritatile locale. Aceastad
abordare a fost de asemenea adoptata si de alte organizatii internationale.
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Huropa a infiintat un numar
semnificativ de birouri in teren, coordonate de patru centre regionale, iar Oficiul
Inaltului Reprezentant a dezvoltat o prezentd extinsda in teren. Structurile din
teren permit o mai ampla monitorizare si cunoastere a situatiei $i sporesc
capacitatea organizatiilor de a superviza implementarea reformelor in mod
eficient. De asemenea, acestea transmit autoritatilor locale si cetdtenilor un mesaj
clar privind actiunea hotdratd a comunitdtii internationale pentru realizarea
schimbarilor si a reformei.

Adeseori, doar deciziile Inaltului Reprezentant au reusit si asigure adoptarea
unor masuri importante pentru statul bosniac. Cu toate acestea, multe dintre
deciziile Inaltului Reprezentant au fost percepute drept anti-sirbe sau anti-
croate si favorizand musulmanii bosniaci (supra-reprezentati numeric in
administratia centrald). in aceste conditii, mass media locald si internationald a
desemnat Bosnia - Hertegovina drept un protectorat deghizat. SFOR avea 3
zone de operare:

1.Mostar: trupe italiene, franceze, spaniole

2.Banja Luka: trupe britanice, canadiene, olandeze

3. Tuzla: trupe americane, poloneze, ruse, suedeze

26 Amiralul Gregory G. Johnson, O analizd a experientei SFOR, Revista NATO, nr. larna
2004 (http://www.nato.int/docu/review/2004/issue4/romanian/art4.html).
7 Ghidul NATO, Capitolul 6, Prezenta NATO in Balcani, 2006.
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In tmp ce o prezenta robustd in teren a fost initial necesard in intreaga
Bosnie-Hertegovina, comandantii NATO s-au pregatit imediat sa coopereze cu
autoritatile civile pentru a dezvolta un stat de drept multi-etnic si capabilitati de
securitate. Aceasta politica s-a dovedit vizionara, intrucat drepturile minoritatilor
si libera circulatie au inceput sa fie din ce in ce mai mult garantate de 1nst1tutnle
locale ale statului de drept. In plus, deoarece aceste institutii si-au sporit
competenta $i au castigat increderea populatiilor minoritare, SFOR a putut sa-si
reducd lent numarul bazelor fixe si al patrulelor si si transfere responsabilitati
institutiilor locale. Importanta dezvoltarii capabilititilor locale cat mai curand
posibil reprezintd principalul invatimant desprins in acest caz. lar invatamantul
mai amplu desprins este ¢4, in absenta acestui efort concertat, se creeaza un ciclu
al dependentei iar misiunile NATO riscd sd se prelungeasci in mod inutil. Initial,
SFOR a inclus 31 000 de oameni. La inceputul anului 2001, efectivul a fost
redus la 19 000 de oameni, si noi reduceri a avut loc in functie imbunatitirea
gradului de securitate. NATO a continuat aceasta misiune de mentinere a pace
pana indecembrie 2004, cand acesta responsabilitate a revenit Uniunii Europene
cand stafeta a fost predata trupelor EUFOR.

4. Concluzii

Sfarsitul ostilitatilor in Bosnia-Hertegovina a insemnat mai mult decat un
armistitiu. Acesta a inaugurat un proces de reforma si reconstructie in timpul
ciaruia au fost dezvoltate capacititile de auto-guvernare, au fost distruse
armamentul $i munitia, iar criminalii de razboi au fost prinsi si judecati. Astfel,
fostii beligeranti au reusit sa dezvolte un dialog, folosind structurile si
instrumentele procesului democratic, si sa faciliteze calea spre un viitor pasnic si
prosper. Toate acestea au fost realizate prin eforturile autoritatilor bosniace si
cele ale comunitatii internationale, care au actionat atat dintr-o postura militara,
cat si dintr-una civila.

Imaginea Bosniei si Hertegovinei este bund astizi. O reintoarcere la
ostilitatile de la inceputul anilor 90 ai secolului trecut este aproape de
neimaginat. Cu toate acestea, au rimas incd multe de ficut. In cursul ultimului
deceniu, Bosnia-Hertegovina a realizat progrese remarcabile, schimband statutul
unei tari aflate in razboi cu unul de tara care se indreapta rapid spre integrarea in
1nst1tutnle curo-atlantice. In acela§1 timp, Alianta este capabild sa asigure un
management al crizelor extrem de eficient, fiind apta si gestioneze operatii in
sprijinul pacii complexe. Presedintia tripartita a Bosniei si Hertegovinei si
aproape intreaga clasa politica doreste ca NATO sa-si continue angajamentul.
intr—adevér, NATO a luat o decizie in acest sens, mentinand statul major din
Sarajevo. Acesta va juca un rol cheie in continuarea cautirii suspectilor de crime
de razboi, in stransi coordonare cu Forta UE (EUFOR). De asemenea, va juca
rolul principal In supervizarea si promovarea reformei apardrii in Bosnia-
Hertegovina, pe masura ce aceasta tara se pregiateste si adere la programul
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Parteneriatului pentru Pace al Aliantei. Din nou, aici va fi esentiald o cooperare
continud stransi atat cu Inaltul Reprezentant lordul Ashdown, cat si cu EUFOR.

Inci de la dislocarea sa in Bosnia-Hertegovina in 1995, NATO a
demonstrat cd este capabila si obtind rezultate remarcabile in cele mai dificile
circumstante. In acest proces, Alianta a acumulat o experientd enorma si si-a
dezvoltat o expertizd impresionantd in planificarea si desfasurarea complexelor
operatii multinationale.

Incepand cu conflictul din Bosnia si Hertegovina NATO si-a luat
angajamentul de fortd de mentinere a pacii schimbandu-si astfel caracterul pe
care la avut in anii Razboiului Rece si-anume cel de factor de contrabalansarea
aliantei blocului comunist al Pactului de la Varsovia.

Implicarea NATO in conflictul din Kosovo izbucnit la cumpana dintre
milenii a demonstrat cd alianta poate sa schimbe soarta unui popor in mai bine,
fapt ce nu putea insa fi realizat fara sprijinul organelor civile si cooperarea
populatiei; acest lucru nu s-a materializat insa si in Afganistan, unde NATO a
intalnit ostilitatea populatiei. Poate acesta este unul din motivele pentru care
opinia publica mondiala este de parere ca interventie NATO in Afganistan a fost
un esec, NATO aducand odati cu trupele sale si ideile democratice ale
Occidentului ale cdror incercari de implementare au fost intampinate de
dificultati dovedindu-se incompatibile cu traditionalismul politic musulman.

Incotro se indreaptd Alianta? Multi speculeaza faptul ca NATO se va
limita in viitorul apropiat la angajamentele luate pana acum si la indeplinirea lor,
insd pe termen lung este greu de prevazut, sperandu-se cd se va adapta la
realitatile pe care le rezerva viitorul.
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