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CONSOLIDAREA DEMOCRATICA $I PARTIDELE POLITICE iN
SPANIA POST-FRANCHISTA

Anne Maria DRAGOMIR

Democratic Consolidation and Political Parties in Post-Franco Spain

Abstract: The essay focuses on the problems regarding transition and democratic
consolidation. This analysis presents different theories of transition, especially taking into
consideration works like The Third Wave and Problems of Democratic Transition and
Consolidation. The case of Spain represents a landmark for transition examples. The role of
political parties,as link between the state and the people, is a central one,taking into
consideration the fact that any democratic system is based on representation. Power
alternation is another key factor in transitions that we can find in the case of Spain. The
process of transition is a complex one,and therefore meets many obstacles. In Spain, political
parties helped during the transition,but also represented interference in the case of
nationalsit parties.
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INTRODUCERE

Secolul trecut a fost marcat de conflicte, crize, aliante si decizii care au
condus intreaga umanitate, In general, si europenii in particular citre doud
conflagratii mondiale care au provocat schimbiri serioase in aproape toate statele
implicate. Primul si cel de-al Doilea Razboi Mondial au lasat urme vizibile atat sub
aspect economic, cat si politic si social. Statele, impartite intre invingatori si invingi s-
au confruntat cu un numar inimaginabil de pierderi umane si au fost nevoite sa faca
mari eforturi pentru a depisi crizele economice prin care treceau. In acelasi timp, pe
plan politic trebuie subliniatd instalarea la putere a unor noi curente ideologice si in
acest fel aparatia de noi regimuri politce. Europa de Est cade sub dominatia
ideologiei comuniste, aderand la principiile Uniunii Sovietice, in timp ce un alt
curent, fascismul, atrage din ce in ce mai multi simpatizanti in state considerate
puteri europene, cum ar fi Italia s Germania. Este si cazul Spaniei franchiste. Daca
dictaturile comuniste reusesc sd supravietuiasca pana la sfarsitul anilor 90, regimurile
fasciste isi gasesc sfarsitul incepand cu infrangerea Germaniei naziste la sfarsitul celui
de Al Doilea Rizboi Mondial. Moartea generalului Franco creeazd cadrul perfect
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pentru a orienta Spania catre drumul democratizarii, transformand-o in ultimul stat
fascist care alege calea tranzitiei democratice.

Asadar a doua jumatate a secolului XX si inceputul secolului XXI sunt
martorii unor schimbari de regim care reconfigureaza Europa si suscitd atentia
politologilor. Tema tranzitiei si consolidarii democratice, alaturi de problema
integrarii in structurile euro-atlantice, raman incd de actualitate, mai ales daca sunt
abordate sub aspectul elementelor care intervin pe parcursul procesului de
democratizare, si reprezintd punctul de plecare al acestei lucrari. Teza studiului se
concentreaza, insa, asupra unuia dintre aceste elemente in particular, $i anume
partidele politice. Singura modalitate de a castiga si de exercita puterea intr-o
democratie consta in participarea la alegeri. In acest context importanta partidelor
politice creste semnificativ.

Existd o serie de factori care influenteaza tipul de tranzitie sau durata
procesului de consolidare a unui fost stat non-democratic, insa rolul partidelor este
crucia. Democratia prin definitie face referire la autoguvernare, iar participarea
cetatenilor la viata publicd nu se poate realiza decat prin intermediul partidelor
politice care le reprezinta interesele. Partidele politice detin un rol fundamental intr-
un sistem democratic, acela de a stabili si de mentine legitura intre societate i stat.
Pentru a justifica alegerea de a fonda lucrarea pe studiul partidelor politice si pentru a
evidentia rolul pe care acestea il au in stabilizarea scenei politice pe timpul tranzitiei si
in consolidarea democratica voi utiliza teorii si concepte ale unor autori precum
Samuel Huntington, Almond si Powell, Mark Gasiorowski, Svetlozar Andreev, Jose
Ivorra Alemany, Manuel Alcantara, Adam Przeworski sau Michael Johnston. Fie ca
atribuie partidelor rolul de factor fundamental pentru construirea si stabilizarea
regimurilor democratice fie cd fac referire doar la anumite functii care contribuie
alaturi de alte elemente la democratizarea unui stat, politologii afirma in unanimitate
ca fara partide politice nu se poate vorbi despre regimuri democratice.

IMPORTANTA ANALIZEI CONSOLIDARII DEMOCRATICE si al ROLULUI
PARTIDELOR

Putem defini consolidarea democratici ca o a doua etapa a procesului de
tranzitie, etapa ce urmeaza alegerilor fondatoarea. Exista, insd si perspective, cum ar
fi cea a lui Juan Linz care suprapun consolidarea tranzitiei fard a considera necesara
trasarea unei linii care sa separe cele doua fenomene, considerandu-le unul si acelasi
lucru. Cu totii sunt insi de acord cid existd o serie de indicatori care ne arata
momentul in care putem vorbi depre o democratie consolidatd intr-un stat post
dictatorial.

Pentru a intelege cat mai bine procesul de consolidare democratica este
necesar sa analizam factorii care intervin pe parcursul acestuia. David Collier sustine
cd aceasta problematica trebuie abordata din trei perspective: a actorilor care intervin,
a evenimentelor care se succed si, nu In ultimul rand, al gradului de
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institutionalizare." Literatura de specialitate atribuie rolul principal partidelor politice
WA democracy cannot be called consolidated unless...elected elites occupy the most important policy-
making positions and all other state elites are, in effect, subordinated to them.”” Asadar partidele
politice sunt considerate de analisti ca fiind actorii care joaca rolul central in
consolidarea si stabilizarea democratiilor proaspat infiintate. Argumentele pe care se
bazeazd aceasta constatare pornesc de la faptul ca partidele sunt elementul de
legatura intre stat si populatie, iar participarea acestora la viata politicd se face prin
intermediul acestor organisme. ,Siuce participation in democratic elections is mediated by
political parties, and since democratic theory has long emphasized the role of parties in bridging the
gap between the state and civil society, it is not surprising that much of the debate on democratic
consolidation would turn to these institutions.”

De asemenea conceptul de democratiei nu poate fi pus in discutiei decat in
contextul existentei partidelor politice. Democratia functioneaza pe principiul
reprezentarii, principiu care nu poate fi implinit decat prin intermediul partidelor care
sa reprezinte interesele anumitor segmente de societate. ,,Po/itical parties have developed
alongside democracy, and it is commonly assumed that democracy cannot survive without them. The
type of party organizations that compete in a state’s party system profoundly affect the character of
the democracy.” Bste important de mentionat si faptul ci partidele politice trebuie si
tie niste organisme puternice, care sa dea dovada de capacitatea de a gasi solutii la
problemele cetatenilor, atat a celor care i-ai votat cat si a celorlati. ,,A democracy needs
strong and sustainable political parties with the capacity to represent citizens and provide policy
choices that demonstrates their ability to govern for the public good.”” Aceasti caracteristica a
partidelor politice, forta, este cu atat mai necesara in cazul prospetelor democratii, in
cazul statelot care au luat-o de curand pe drumul democratizarii. ,,Strong political parties

' Powers, Nancy Issues in the Consolidation of Democracy in Latin America and Southern

Europe”, Department of Gouvernment and International Studies at the University of Notre Dame,
versiunea electronia, p.2

2 Valenzuela in Powers, Nancy, op.cit., p.5 “O democratie nu poate fi considerati consolidata
decat in momentul in care elitele alese ocupd cele mai importante pozitii in procesul decizional,
iar celelalte elite sunt subordonate acestora.”

Powers, Nancy, op.cit., p.2 ,in conditiile in care participarea, in alegerile democratice, este
mediatd de partidele politice, iar teoria democratica a subliniat indelung rolul partidelor in
asigurarea unei legaturi intre stat si societatea civild, nu este deloc surprinzator faptul ca
dezbaterile cu privire la consolidarea democratica se vor canaliza pe aceste intituii.”

Perkins, Doug, “Political Parties and Democracy: A Comparative Analysis of Party
Mobilization”, Department of Political Science The Ohio State University, 1998, versiunea
electronica, p.1”Partidele politice s-au dezvoltat alaturi de democratie, si este cunoscut faptul ca
democratia nu poate supravietui fara ele. Tipul de organizatii partidiste care se lupta pentru
castigarea puterii intr-un sistem de partide afecteaza in mod profund calitatea democratiei.”

Johnston, Michael “Political Parties and Democracy in Theoretical and Practical
Perspectives”, National Democratic Institute for International Affairs, versiunea electronic, p.1
O democratie are nevoie de partide politice puternice care sd aibd capacitatea de a reprezenta
cetatenii si de a face alegeri politice care sa le demonstreze abilitatea de a guverna pentru binele
public.”
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are essential to gpen competitive, democratic policies, partoicularly in emerging democracies™ Spania
post-franchista s-a bucurat de doua partide puternice, care au dominat atat stanga cat
si dreapta spectrului politic, si care au facilitate tranzitia din punct de vedere politic,
dar si economic, fiecare partid ocupandu-se de domeniul care dadea dovada de cele
mai mari slabiciuni la momentul in care s-a aflat la putere. Teoria partidelor politice
puternice gaseste si critici. Michael Johnston recunoaste cd partidele politice
puternice au aun efect pozitiv asupra calititii democratiei, insd subliniaza faptul ca
scopul suprem al unui partid este castigarea alegerilor si nu promovarea democratiei.
WStrong parties and party organizations might improve the quality of democracy in the West, and
help ensure its survival elswhere. However, politicians and parties do not make decisions regarding
organiational structure with the goal of promoting democracy, but in order to win elections.”” Chiar
daca teza lui se aplicd intr-o serie de cazuri nu este o teorie validd pentru contextul
spaniol. Unde partidele politice s-au unit intr-un efort comun in vederea
democratizarii statului. Chiar daca si-au urmarit scopul si au incercat sa se impuna, au
stiut sd faca pe rand compromisuri pentru a facilita procesul de transformare

Un alt aspect indelung dezbdtut este momentul in care putem afirma ca
procesul de consolidare s-a incheiat. Parerile sunt impdrtite, deoarece nu existd un
eveniment care sa marcheze consolidarea democratici in toate cazurile. Maria
Carrilho considera ca democratia este consolidati in momentul in care legea
fundamentala care reglementeazd noul regim este promulgatd, iar primele alegeri
tinute. Aceleasi evenimente sunt considerate si de Juan Linz ca fiind momentul in
care democratia pate fi consideratd consolidata. Existd si un alt tip de perspectiva
asupra finalului procesului de consolidare. Schmitter, de exemplu, nu-l plaseaza in
timp. Aceasta se rezumd la a afirma cd putem considera un regim democratic
consolidat dupi ce institutiile democratice sunt fondate. Cazului spaniol i se aplica
teoria lui Terry Karl, care vede in alegeri un util indicator al consolidarii demcratice.”
Samuel Huntington afirma, de asemenea, in lucrarea sa Third Wave ca o democratie
poate fi consideratd consolidata in momentul in care partidul care castigd primele
alegeri le pierde pe urmitoarele.” In Spania anului 1982 au loc pentru a treia oard de
la caderea dictaturii franchiste alegeri libere. Data de 28 octombrie 1982 este
momentul in care in Spania se implinese principiul fundamental al democratiei,
alternanta la putere. Mario Caciagli numeste alegerile din 1982, alegerile schimbarii.
Acest eveniment este considerat momentul in care putem si vorbim despre o
democratiei consoldati. Transferul de putere se face in mod pacifist intre doua
partide care fondate pe ideologii in antiteza. Faptul ca poporul a votat diferit fatd de

Idem, p.3

Perkins, Doug, op.cit.,, p.5 “Partidele si organizatiile partidiste puternice pot imbunatatii
calitatea democratiei in Vest, si pot si-i asigure supravieturea in orice altd parte. In orice caz
politicienii si partidele nu iau decizii cu privire la structurile organizationale cu scopul de a
promova democratia ci in vederea castigarii alegerilor.”

Powers, Nancy, op.cit.
Samuel Huntington in Lijphart, Arend Modele ale democratiei, Editura Polirom, Bucuresti,
2006, pag.29

9
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alegerile din 77 si cele din 79 evidentiaza faptul ca Spania se confrunta cu noi
probleme carora partidul de la guvernare nu le mai putea face fata. « Teniendo en cuenta
ademas que el electorado espariol habia confirmado en las elecciones de 1979 las opciones principales
de 1977, hay que reflexcionar sobre las transformaciones ocurridas. » ' Problemele aparute
vizau domeniul economic, domeniu neglijat de guvernarea UCD. In Spania post
franchista responsabilitatile s-ai impdrtit in mod egal intre cele doud partide care au
dominat scena politici. Daca UCD-ul a asigurat o tranzitie pacifista si a dus la
stabilizarea democratiei, PSOE s-a centrat pe problemele economice si a scos statul
din criza In care intrase la inceputul anilor 80.

Adam Przeworski lanseaza o altdi perspectivd asupra procesului de
consolidare. Trasand o linie clard intre tranzitie si consolidare, afirmand cd sunt doud
procese distincte, acesta critica tranzitiile negociate deoarece acest tip de tranzitie
viciazd democratia. ,,zhe danger inherent in such substantive pacts is that they Il become cartels
that restrict competition, bar access, and distribute the benefits of political power among the insiders.
Denocracy would then turn into a private project of leaders of some political parties and corporatist
associations, an oligopoly in which leaders of some organizations collude to prevent outsiders from
entering.”"’

In acest context apare intrebarea daci natura tranzitiei spaniole, bazate pe
negocierea intre reprezentantii vechiului regim si cei ai opozitiei democratice, a avut
efecte negative, dacd a intarziat consolidarea sau a viciat regimul democratic proaspat
instaurat. Bonnie Field contrazice teza lui Przeworski si afirma ca sunt numeroase
argumente care pot dovedi ca un astfel de tip de tranzitiei nu viciaza in niciun mod
consolidarea democratiei. In primul rind, daci observim gradul de continuitate in
Camera Deputatilor putem constata cid este mai scazut decat in alte regimuri
democratice consolidate. De asemenea este necesar sa subliniem faptul continuitatea
elitelor nu a presupus nicio renovare a vechiului regim, dar nicio un transfer brusc
citre opozitia de stinga, din contra tranzitia ficindu-se gradual.'®

REINFIIN TAREA PARTIDELOR POLITICE

Ficand referire la faptul ca principala caracteristici a regimului democratic
este pluralismul politic, prima etapa a tranzitiei democratice este asigurarea dreptului
la libera asociere. Principala problema care trebuie si-si giseascd o solutie in

10 Caciagli, Mario, Espafia 1982: las elecciones del cambio, REIS, No. 28, 1984, p.86, versiunea

electronid http://www.reis.cis.es; “Luand 1n considerare ca electoratul spaniol a confirmat in
alegerile din 1979 principale optiuni din 1977, este necesara o analiza a transformarilor produce.”
" Adam Przeworski in Field, Bonnie ,,Modes of Transition, Internal Party Rules, and Levels of
Elite Continuity: A comparison of the Spanish and the Argentine Democarcies”, Center for the
Study of Democarcy, Universiy of California, 2004, versiunea electronica,
http://repositories.cdlib.org/csd/04-03, “Pericolul in aceste cazuri de negociere este faptul ca devin
carteluri care restrang competitia, accesul si distribuie beneficiile puterii politice doar in interior.
In acest caz democratia se transform intr-un proiect privat al liderilor unor partied politice si
asociatii corporatiste, un oligopoly in care liderii unor organizatii isi unesc fortele pentru a evita
alte persoane sa patrunda.”

12" Field, Bonnie, op.cit., p.17
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momentul ludrii decizie de a democratiza un stat este crearea unui cadru legal pentru
functionarea partidelor politice, pluralismul politic fiind unul dintre principiile
fundamentale ale unui regim democratic. In pofida faptului ci partidele politice
spaniole au existat incd dinaintea promulgirii legii asocierii politice, fie activand in
clandestinitate ca PCE, fie in exil precum socialisti PSOE, fie infiintandu-se la
inceputul anului 1976, partidele politice intrd in legalitate doar dupa promulgarea
legilor liberei asocieri din 14 iunie 1976 si 8 februarie 1977. Subliniez faptul ca
problema reinfiintarii partidelor politice a fost pusi in discutie inaintea promulgarii
unei noi Constitutii.

Ca o consecintd a decretului lege din 18 martie 1977 care reglementa
organizarea alegerilor libere Spania post franchista produce un tip de sistem electoral
in care au existat doua partide dominante. Cu toate ca aceasta se bucura de un sistem
de partide pluralist, cazul spaniol tinde catre un bipartidism imprefect, folosind
terminologia lui Pierre Letamendia sau un multipartidism atenuat daca este sa vorbim
in termenii lui Cesareo Aguilera de Prat. Este cu atat mai interesant cu cat in Spania
exista un numdr destul de ridicat ataat de partide nationale cat si de partide care
reprezintd regiunile autonome. in perioada 1977- 1986 puterea este impdrtitd intre
stanga si dreapta prin intermediul reprezentantilor sii UCD si PSOE. in pofida
faptului ca UCD-ul castigd doud alegeri consecutive, din 1977 si din 1979, socialistii
sunt cei care se consolideaza din ce in ce mai mult si castiga gradual simpatia si
increderea poporului. Daca PSOE-ul anilor 80 este un partid puternic, caracterizat de
un inaltgrad de coeziune interna sicare se bucurd de o popularitate in crestere pentru
UCD trecerea anilor marcheaza aparatia numeroaselor sciziuni in interiorul coalitiei
care vor conduce, inevitabil, la disparitia partidului.

In momentul castigirii alegerilor in 1982 PSOE este deja o formatiune
politicd consolidata, carese bucurd de un context politic mult mai gavorabil decat cel
in care a guvernat UCD. Situatia politica este stabild, monarhia constitutionald
consolidata, fapt demonstrat si de lovitura de stat esuatda din 1981. Astfel programul
de guvernare al PSOE este totalmente diferit de cel UCD, concentrandu-se pe
solutionareaproblemelor de natura economica. Principalul scor al socialistilor este d
apune in miscare o serie de reforme care sa stabilizeze statul si din punct de vedere
economic. « The first party concentrates, out of necessity, on democratic consolidation while the
secondly, electorally stronger party, concentrates on economic reform. »"

Una dintre principalele probleme ale consolidarii democartice spaniole a fost
existenta partidelor nationaliste, care aveau ca scop lupta pentru obtinerea
autonomiei, in special in Tara Bascilor si Catalunia « If Spain had been relatively
homaogeneons nation-state, like Portugal, Greece and the Latin America, the Spanish Transition to

3 Bermeo, Nancy, Sacrifice, Sequence, and Strength in Successful Dual Transitions: lessons

from Spain, op.cit, p.602, “Primul partid se concentreazd, din necessitate, pe consolidarea
democratic, in timp ce al doilea, un partid mult mai puternic din punct de vedere electoral, se
concentreaza pe reforma economic”
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the democracy wonld probably had been completed with the approval of the Constitution. »”
Existenta acestei fragmentari teritoriale nu facut altceva decat sa intarzie procesul de
tranzitiei, marcand faptul cd partidele nationaliste erau cea mai puternica opozitie a
guvernului, fie cd acestaera de stanga sau dreapta.

In Spania post-franchisti drumul democratizirii este inceput de citre
formatiuni politice care vin din acelasi spectru ideologic pe care s-a fondat dictatura
autoritard. Tranzitia de la dictatura franchisti de dreapta a fost realizati de UCD", o
coalitie de dreapta. Subliniem importanta partidelor politice spaniole de-a lungul
procesului de tranzitie si consolidare si datorita sistemului electoral care exista.
Alegerile se ficeau pe liste, alegitorul avand la dispozitie un singur vot la nivelul
partidelor. Acestia nu diferentiau intre candidati, astfel ca ceea ce prevala nu era
promovarea personald a candidatului ci sigla partidului.'®, The electoral laws stipulate the
use of closed-party lists for elections to the lower house, which means that the political parties control
which candidates appear on the election ballot and the order in which they appear. The voter cannot
designate whether the vote goes for a particular candidate, alter the order of the list or cross out any
candidates. The voter must vote for the entire list as presented by the party.”””

PARTIDELE POLITICE SI PROBLEMATICA FORMEI DE
GUVERNAMANT

Pentru a evidentia rolul pe care l-au avut partidele politice spaniole in
fondarea democratiei actuale voi lua ca exemplul momentul alegerii formei
guvernamentale pe care o adopta statul spaniol dupa disparitia dictaturii franchiste.

Solutia gasita dupa moartea generaluilui Franco este de a renunta la regimul
autoritar in favoarea unuia democratic prin intermediului unui proces de
autotransformare a dictaturii propriu-zise. Pentru monarhie implementarea
democratiei apare ca o conditie esentiala pentru a putea supravietui si pentru a se
consolida, tinand cont, de asemenea, de criza regimului autoritar care a dat dovada de
incapacitatea de a se adapta schimbirilor ulterioare mortii lui Franco. « Parecia dudoso
que esa monarquia débil y que acababa de restaurarse pudiera ganar fuerga y legitimidad
enlazando su destino con el de una dictadura decadente y en gran medida deslegitimada. »"* Nici

4" Linz, Juan et Alfred Stephan, Problems of Democratic Transition and Consolidation, The

Johns Hopkins University Press, Baltimore and London, 1996, p.98 “Daca Spania ar fi fost un
stat-natiune relative omogen, precum Portugalia, Grecia sau America Latind, tranzitie spaniola s-
ar fi sfarsit cu aprobarea Constitutiei.”

'S UCD - Unién del Centro Democratico, Uniunea Centrului Democratic

'® CAREY, John “Design institutional si sisteme de partide” in DIAMOND, Larry, Cum se
consolideaza democratia?, Polirom, Bucuresti, 2004, p.113

7" Field, Bonnie, op.cit., p.6 ,,Legile electorale stipulau folosirea votului pe liste pentru Camera
Deputatilor, reglementare care ldsa in mainile partidelor ce politicieni apareau pe liste si In ce
ordine. Electoratul nu poate vota un anume candidat, modifica ordinea de pe liste, sau elimina vre-
un candidat. El va trebui sa vpteze pentru intreaga listd prezentata de partid.”

'8 Maravall, José Maria; Santamaria Julian, El cambio politico en Espafia y las perspectivas de
la democracia en Guillermo O’Donnell, Transiciones desde un gobierno autoritario, Ediciones
Paidos, Barcelona, 1994, p.126 ,,Parea de necrezut ca aceastd monarhie slaba, deabea instaurata,
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opozantii regimului franchist, dar nici simpatizantii acestuia nu se bucurau de
resursele necasare pentru a-si impune vointa (fie de a continua cu regimul autoritar,
tie de a provoca o ruptura definitiva de franchism si de a crea un cadru nou favorabil
implementdrii si dezvoltarii regimului democratic) astfel incat ambele tabere s-au
vazut obligate si accepte ideea de a demara un proces de tranzitie spre democratie,
reformand regimul autoritar. « Tras cuarenta asios en el poder, el régimen franquista se suicida
politicamente, se auto transforma y democratiza hasta el punto que el modelo de ruptura pactada-
reforma no estaba entonces inventado »"

Asadar forma de guvernamant care a urmat dictaturii franchiste a fost
monarhia constitutionald, insi monarhia in sine era vizuta ca o mostenire a
franchismului, Franco numindu-si ca succesor un membru al familiei regale. In acest
context putem afirma ca dictatura autoritard franchista dicteaza forma de
guvernamant a viitoarei democratii. «...algunos autores consideran la monarquia actual,
encarnada por el Rey Juan Carlos, un legado institucional y personal de la dictadura, dado que este
fue nombrado por Franco su heredero politico e incluso el mecanismo sucesorio previsto por el
dictador fue respetado escrupnlosamente. »”°. Datorita acestui aspect primul pas care trebuia
ficut consta in consolidarea institutiei regale care se confrunta cu una din cele mai
grave problema, lipsa de legitimitate. Asocierea cu vechiul regim si lipsa de
legitimitate vor ingreuna considerabil, asa cum vom vedea in continuare, negocierile
dintre Juan Carlos si partidele de stanga cu privire la forma de guvernamant. Fiind
mostenitorul lui Franco Juan Carlos era constant asociat cu franchismul, astfel incit
aceasta s-a vazut obligat sa ducd o luptd indelungatid pentru a putea sa castige de
partea sa atat opozitia democratica cat si populatia. “I'he difficulties of consolidating the
throne after 1975 were related, above all, to political identification between the restored monarchy
and the Franco regime as well to the close personal ties between Franco and King Juan Carlos.””’
Regele nu putea, insa, sa-si concentreze atentia doar spre opozitia democraticd, de o
importantd majora fiind si mentinerea unei bune relatii cu simpatizantii vechiului
regim. Unul din cele mai mari avantaje ale educatiei militare date de Franco a fost

ar fi putut s castige putere si legitimitate, legandu-si destinul de o dictaturd in cadere si In mare
masurd lipsita de legitimitate.”

' Sastre Garcia, Cayo, La transicion politica en Espafia: una sociedad desmovilizada, Revista
Espariola de Investigacion Social (REIS), No. 8, 1997, p.37 ,,De-a lungul celor 30 de ani la putere,
regimul franchist se sinucide politic, se auto-transforma si se democratizeaza pana in punctul in
care se inventeazade rupturd pactatd-reformata.”

2 Aguilar, Paloma, Justicia Politica y Memoria: Los legados del Franquismo en la Transicién
Espafiola, publicat pe site-ul Juan March Institute, 2001, p.35 “Unii autori considera monarhia
actual, incarnatd in Juan Carlos, & mastenire instuttionald si personal a dictaturii, ludnd in
considerare ca acesta a fost numit de Franco succesorul lui politic si chiar si mecanismul
succesiunii a fost scrupulos respectat”

21 Bernecker, Welter Monarchy and Democracy: The Political Role of King Juan Carlos in the
Spanish Transition, Journal of Contemporary History, Vol. 33, No. 1, London, Sage Publications,
1998 p.74 “Dificultdtile consolidarii tronului dupa 1975 erau legate, mai presus de orice, atat de
identificarea politica dintre monarhia reinstaurata si regimul lui Franco cat si de legétura personal
dintre Franco si Regele Juan Carlos.”
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faptul cd s-a bucurat de respect si loialitate din partea Fortelor Armate. Obiectivul
principal al lui Juan Carlos fiind si se inconjoare de reprezentanti ai intregii sfere
politice, capabili sa faciliteze tranzitia. Regale era constient ca partidele politice erau
actorii care jucau rolul principal in viitorul Spaniei

In momentul punerii in discutie adoptarea unui nou text fundamental care sa
punia bazele regimului democratic una dintre primele dezbateri s-au centrat pe
aceastd problema a reinstaurarii monarhiei. Clivajul stangra-dreaptd marcheaza si
pozitiile diferitefata de aceasta problema. Daca partidele de dreapta sustin instaurarea
monarhiei constitutionale, stanga se declard impotriva afirmand cd singura forma de
guverndmant, viabili in contextul actual, este republica. In august 1977 socialistii ce
intalnesc la Segovia pentru a adopta o rezolutie cu privire la continutul viitoarei
Constitutii. Rezolutia prezenta republica drept forma de guvernimant acceptata de
PSOE. Constient de diferentele de opinie care existau intre partidele care formau
spectrul politic spaniol Juan Carlos cere la 22 august, o clarificare a pozitiei partidelor
cu privire la acest aspect al viitorului regim democratic. Presedintele Comitetului
Constitutional este cel insdrcinat cu redactarea unui raport in care si fie precizate
opiniile partidelor. In timp ce UCD —ul lui Suarez imbritiseaza cu entuziasm
instaurarea monarhiei afirmand cd este ,unul dintre pilonii de bazd ai proaspetei
democratii’”?, stinga socialisti respinge cu vehementi aceasti solutie. Alianta Populari,
condusid de Fraga, si comunistii lui Carillo se aratd mai moderati, sustin monarhia
insd nu manifestd un entuziasm exacerbat. La mai putin de doua luni discutiile incep
sa se invarta in jurul prerogativelor regelui in eventualitatea instaurarii monarhiei.
Socialistilor li se alatura si comunistii in initiativa de a reduce la minim puterile pe
care viitorul rege le-ar avea. UCD nu vede viitoare monarhie decat in contextul in
care monarhul se va bcuura de puteri depline. Cea mai importnata disputa este legata
de numirea primului ministru. AP-ul, prin intermediului presedintelui Fraga, propune
ca numirea premierului sa fie ficutd de Parlament, singurul rol al regelui fiind acela
de a sanctiona alegerea legislativului.”’ Regele este dispus si accepte orice conditie
impusd de partidele spaniole chiar dacd acesta nu se va puteabucura de puteri
depline. ,,Cred cd voi avea mai putine prerogative decit regele Suediei, dar, dacd aceasta este
conditia pentrucatoate partidele sd accepte monarhia, atunci voi accepta i en.’”* Juan Carlos se
intalneste in luna octombrie de doua ori cu liderul socialist in vederea ajungerii la
inteleger. In urma negocierilor cu regele Gonzalez se arati mai deschis si dispus si
accepte monarhia. Aceasta schimbare de atitudine s-a datorat in mare parte faptului
ca regel s-a ardtat dispus de accepta un guvern socialist atata timp cat PSOE isi
castiga dreptul de a guverna in urma alegerilor. Urmatorul obiectiv al regelui era sa
ajungd la o intelegere si cu comunistii, care au avut un rol foarte important in
procesul de tranzitiei in pofida faptului ci nu au reusit sa se impund la urne.

22 Powell, Charles Juan Carlos al Spaniei — Povestea unui rege, trad. Bogdan B. Bogdan,

Bucuresti, Nemira, 2003, p.184

2 Idem, p.185

" Juan Carlos in Powell, Charles Juan Carlos al Spaniei — Povestea unui rege, trad. Bogdan B.
Bogdan, Bucuresti, Nemira, 2003, p.184
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Intalnirea din 5 decembric 1977 s-a dovedit a fi favorabili monarhului Carillo
asigurandu-1 de spijinul siu neconditionat. La 11 mai 1978 Cortesul respinge varianta
republicii, marcand astfel inceputul monarhiei constitutionale. Rezultatul votului a
fost de 22 voturi impotriva, 13 pro si o abtinere.”

Regele pierde, in aceste conditii, o mare parte din puteri, iar presedintele
guvernului este principala instanta de decizie in statul spaniol.

CONCLUZII

Majoritatea autorilor care au tratat problema tranzitiei catre democratie, fie in
Europa de Est, de Sud, America Latind sau Africa, au pus in discutiei, inevitabil, si
aspectul consolidarii democratice. Consolidarea democratica este un fenomen dificil
de analizat datoritd imposibilitatii de a-1 plasa intre niste coordonate temporale clare
si general valabile. Consolidarea democratica prezinti caracteristici distincte la fiecare
caz in parte, caracteristici care sunt consecinte ale actorilor care au interactionat de-a
lungul drumului democratizarii. Procesul consolidarii este pusa in discutiei doar in
cazul statelor problematice. In aceasti categorie se afli si Spania, unde problema
consolidarii a aparut ca o consecinta negativa a faptului ca democratia spaniola este
de fapt o metamorfozare a fostului regim autoritar franchist. Tranzitia spaniola este,
insd, o tranzitie pacifista care conduce la o consolidare rapida a regimului democratic.
Principalii actori care au contribuit la accelerarea acestui proces au fost partidele
politice care au ardtat pe tot parcursului procesului o deschidere catre discutie,
negociere, compromis.

3 Powell, Charles Juan Carlos al Spaniei — Povestea unui rege, trad. Bogdan B. Bogdan,

Bucuresti, Nemira, 2003, p.192
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