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Abstract: This paper presents the overall situation of the political evolution from Egypt
during the last half of century. After a short introduction on colonial heritage the study
approaches issues regarding the three presidents: Nasser, Sadat and Mubarak. The
essay also defines the role of the opposition in Egypt and how the main party managed
to keep control of the political power during all these years, especially by blocking any
form of real opposition. In this article can be found the main reasons why Egypt hasn’t
got an actual democratic political system and can be called a blocked transition.
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Evolutia politici si sociala a statelor moderne cunoaste o multitudine de
forme. In lucrarea de fata vom face referire la statul egiptean, analizand modul
in care elemente precum partidele politice, elitele, organizatiile au influentat viata
socio-politicd. De asemenea, vom examina si o serie de alegeri recente din Egipt,
pentru o mai buna conturare a mediului politic si pentru o caracterizare cat mai
precisd a acestui stat.

Pentru a putea realiza acest lucru in primul rand trebuie si evidentiem
conceptele cu care vom lucra, dar si s face o serie de mentiuni esentiale in
legitura cu statul egiptean.

Este interesant sa observim cd avem de a face cu un stat greu de
incadrat intr-o tipologie si care detine o identitate greu de determinat, dat fiind
faptul ca se afld intr-o zond de contact a mai multor tipuri de culturi. Pe de-o
parte, avem un stat care din punct de vedere geografic se afld in Africa, dar care
din punctul de vedere al culturii este mult mai apropiat si de cele mai multe ori
este inclus in multimea statelor din Orientul Mijlociu (principala cauza fiind
religia musulmana care domind societatea egipteana). Egiptul are parte si de
multe influente europene, tinand cont de faptul ci este o fosta colonie britanica.
In cazul statelor din Africa vorbim in principiu de foste colonii britanice si
franceze, aceste sisteme coloniale aflindu-se in opozitie unul fati de celilalt. In
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primul rand, in cazul coloniilor birtanice avem de a face cu un sistem
descentralizat, cu o serie de principii de bazi, dar care s-au transformat in
functie de specificul fiecirei colonii.! Un element distinctiv al colonialismului
britanic este zndirect rule. Mai exact, este vorba despre utilizarea in paralel a unui
guvern colonial si a unuia indigen, fiecare ocupandu-se de lucruri distincte. Desi
ultimul cuvant il avea autoritatea colonizatoare, putem spune ca folosirea
bastinagilor in administratie si in procesul decizional a dus la o colaborare mult
mai buna intre autoritatea centralda si elitele locale,astfel ajungindu-se la o
echilibrare a diferentelor culturale.?

Egiptul in secolul al XX-lea

Pe parcursul secolului al XX-lea Egiptul s-a aflat in repetate randuri in
centrul relatiilor politice la nivel international. Dupd cum am precizat $i mai
devreme, acest lucru este usor de determinat, tinaind cont de pozitia sa
geografica (doi astfel de factori favorabili sunt iesirea la Marea Mediterana si
vecinatatea cu canalul Suez - unul dintre punctele cheie ale comertului si
transportului pe plan global).

Un alt element important ce trebuie mentionat este cd, desi Egiptul si-a
obtinut independenta in mod oficial in 1952 (Revolutia Ofiterilor 1iberi), acest stat
beneficiaza de o autonomie sporita inca din 19225 lucru care i-a conferit un
avantaj in evolutia sa fata de statele din vecinatate.

Egiptul apare in prim-planul politicii secolului al XX-lea odatad cu
venirea la putere a lui Gamal Abdel Nasser. Acesta avea sa devind, dupa cum
urmeaza sa detaliem, unul important lider al acelui spatiu geostrategic. Deoarece
inca vorbim despre perioada Razboiului Rece, trebuie si evidentiem faptul ca
Egiptul a devenit un element al luptei dintre cele doud superputeri. In 1955
Uniunea Sovietica aprovizioneaza Egiptul cu armament. Pe de altd parte
Occidentul promitea Egiptului finantarea barajului Aswan, pentru a nu pierde
un teritoriu in dauna inamicului ideologic. In ciuda acestor angajamente, Nasser
continua si aiba relatii apropiate cu URSS, lucru ce a dus la stoparea oricirei
finantari a construirii barajului. In semnde protest, Nasser decide si
nationalizeze Compania Canalului Suez (actiune care a provocat una dintre cele
mai mari crize ale Ragboiului Rece, in care au fost implicati principalii actori ai
acelei perioade: Marea Britanie, Franta, URSS si SUA).+ De altfel, in a doua
jumatate a secolului al XX-lea, Egiptul s-a implicat In mai multe conflicte
regionale.

' Anna M.GENTILL/! leone e il cacciatore. Storia dell'Africa sub-sahariana, editura

Carocci, 1995,p. 203.

2 Ibidem, pp. 220-224.

? https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/eg.html (site-ul CIA)
4 Henry KISSINGER, Diplomatia, ALL, Bucuresti, 2008, pp.456-459.
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Presedintii care i-au urmat lui Nasser au fost de asemenea importanti
lideri ai lumii arabe, atat Anwar Al-Sadat, cat si Hosni Mubarak reusind sa se
impuni pe plan intern si international.

In prezent Egiptul este cea mai dezvoltata si cea mai populati tara din
nordul Africii De asemenea, cea mai stabild economie din Africa de Nord este
cea egipteand, la baza acestui lucru fiind multitudinea de sectoare de productie
dezvoltate.

Un alt lucru important este si clarificim notiunile de baza care vor fi
utilizate in cadrul acestui articol. Pe de-o parte, vom face referire la alegeri, un
element ce implica existenta unui sistem de vot care determind un corp electoral
si o clasd politica, fiind o componenta de bazia a democratiei.s De asemenea,
vom lua in discutie si rolul principalilor actori de pe scena politica din Egipt,
conducatorii statului, partide politice, sindicate, organizatiile si institutiile cele
mai importante.

Vom incepe prin a prezenta principalele figuri politice ale acestui stat.
Egiptul este o republica semi-prezidentiald, un regim care privit in ansamblu a
fost unul stabil, dacd tinem cont de faptul cid din 1954 pand prezent a fost
condus de doar trei presedinti.

Primul dintre acestia, Gamal Abdel Nasser, este o figurd centrala a lumii
arabe a anilor 507 si 60’. Opouzitia fata de Occident si gandirea sa nationalistd 1-au
facut foarte apreciat in lumea araba. Acesta a concretizat viziunile lansate de Sati
al-Husri (teoretician al nationalismului arab), care considera inca din anii 40’ ca
Egiptul va fi statul caliuzitor al arabilor. In anul 1958 Nasser reuseste si uneasci
Egiptul si Siria in ceea ce avea si se numeasca Republica Araba Unita (o uniunea
care a durat doar 3 ani).c De asemenea, si recunoasterea acestui stat de citre
Republica Populard Chineza a venit tot ca un repros asupra politicilor
Occidentale.” Nasser a devenit un mit si un mentor in lumea araba in urma
acestor actiuni, fiind un factor esential pentru recalibrarea relatiei arabilor cu
Occidentul.s  Subliniem faptul cd lumea araba trecea printr-o perioada
efervescenti, in care nationalismul era in plina ascensiune.’

’ Cristian PREDA, Mic dictionar de gdndire politica liberald, Humanitas, Bucuresti, 2004,
p.-15.

® Mohammed HARBI, Nafiuni si nationalisme, Corint, Bucuresti, 2002, pp.90-92.

7 Henry KISSINGER, op.cit., p.462.

8 Ali MERAD, Islamul contemporan, Corint, Bucuresti, 2003, p.92.

? Un alt teoretician al nationalismului egiptean afirma ca: “Noi, egiptenii, ne iubim tara si nu
acceptdm apartenenta la o altd patrie [...] am facut din Egipt patria noastra, cu care am
incheiat un contract intemeiat pe sinceritate. Nationalismul nostru inseamna in primul rand
cd ne cinstim pe noi ingine si ne cinstim patria, refuzand si apartinem oricdrei alte patrii,
inchinandu-I doar ei tot ceea ce avem mai bun si toate puterile noastre, inconjurand-o , doar
pe ea, cu toatd mandria noastrd.” In Ahmad Lufti AI-SAYYID, “Egiptul nostru”,_Natiuni i
nationalisme, Corint, Bucuresti, 2002, p.155.
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In anul 1970 puterea este preluati de catre Anwar al-Sadat. Din punctul
de vedere al politicii la nivel inalt, Sadat a continuat sa aiba o relatie bunid cu
URSS. In momentul in care vom face referire la institutii, vom vedea si modul in
care acesta a obtinut sprijin pe plan intern, dar si ce reforme a adus sistemului
(subliniem faptul ca Sadat a pus bazele sistemului multipartidist in 1976 prin
formarea unor forumuri de centru, de stanga si de dreapta).10

Sadat a fost asasinat in anul 1981, succesorul siu detinand functia de sef
al statului egiptean pana in prezent, Hosni Mubarak. Desi in anii 80’ acesta a dus
o politica reformista, asigurand o evolutie usoara spre democratie, anii 90’ se pot
caracteriza printr-un regim cu un mod de conducere abuziv. Acest lucru va fi
evidentiat in momentul in care vom analiza o serie de legi sustinute de Mubarak.
Astfel de probleme inca macina viata politica si sociala a Egiptului. Un exemplu
in acest sens este un raport al Freedom House din martie 2007, in care se specifica
faptul ca presedintele egiptean doreste sa implementeze o serie de amendamente
in Constitutie, in urma carora partidele de opozitie vor intampina mult mai
multe constranger.!!

In 2005 au apirut modificiri la nivelul legii electorale. Astfel, in prezent
presedintele este desemnat in urma votului popular, iar la alegeri pot participa
mai multi candidati (initial presedintele era numit de citre parlamentul
bicameral, si confirmat prin referendum).i2

Partide si elite

Dupi aceasta scurta prezentare a celor trei presedinti care au marcat
istoria recenta a Egiptului, voi face referire si la cadrul politic al acestui stat, in
special analizand evolutia sistemului de partide.

Asa cum am amintit mai devreme, peisajul multipartidic s-a conturat in
1976, in urma deciziei presedintelui Sadat. Un an mai tarziu au avut loc alegeri
care s-au incheiat cu victoria partidului de centru (Misr), cel care avea si
reprezinte in 1978 baza pentru crearea Partidului National Democrat (partidul
prezidential). Observam ci in ciuda procesului de democratizare, avem de a face
cu probleme importante in ceea ce priveste conturarea principalelor elemente ale
democratiei. Analizand legislatia perioadei respective (legea 40/1977) sesizim
faptul ca niciun partid nu poate fi creat in baza religiei, clasei sociale sau a
viziunii expuse de un partid deja existent. O altd frand in cadrul procesului de
formare a partidelor a fost infiintarea Comisiei pentru Partidele Politice (CPP),
un organism subordonat executivului (trei membri numiti direct de presedinte,
acestia din urma alegand la randul lor inca trei membri pentru Comisie din

10 Joshua STACHER, ,Parties over, The Demise of Egypt’s Opposition Parties, in British
Journal of Middle Eastern Studies, vol.31, 2004, p. 220.

" http://www.freedomhouse.org/template.cfin?page=70&release=475 (site-ul Freedom
House)

12 http://www.electionguide.org/country.php?ID=65 (site al Election Guide)
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randul judecitorilor pensionati).s In timp CPP s-a dovedit a fi o institutie foarte
eficienta in conservarea puterii, dat fiind faptul ca in decursul a 25 de ani a
eliberat o singuri licenta de infiintare a unui partid politic (martie 2000, Partidului
Acordului National). Pe parcursul acestor ani, a respins 51 de cereri pentru
formarea de partide politice.* Consiliul de Stat avea autoritatea de a lua o decizie
peste CPP, in anumite situatii acordand 16 licente pentru crearea unor partide in
anii 80 si 90.

In ciuda acestui fapt, contringerile continui si dupi infiintarea
partidelor.ts Privind asupra rezultatelor alegerilor din Egipt, putem remarca un
lucru evident, partidul prezidential a castigat toate alegerile cu o majoritate
covarsitoare (in 1984 a primit 87% din voturi, iar in 1987 obtinand 78%).
Aceastd majoritate era suficientd pentru ca PND si detind 2/3 din numdrul total
de locuri din Parlament si astfel sa poata trece orice lege si si nominalizeze
candidatul la presedintie.

in 1990 PND a obtinut 86% din sufragii, candidatii independenti
reusind sa cagtige mai multe locuri in Parlament decat opozitia. $i in cazul
alegerilor din 1995 si din 2000, opozitia a pierdut orice relevanta, obtinand 3%,
respectiv. 4%.1¢ Dupda cum am precizat si mai devreme, au existat multe
constrangeri pentru partide (multe dintre acestea nu au propus candidati la
alegeri sau nu si-au putut publica ziarele). Partidele de opozitie sunt adesea
supuse si unor presiuni financiare. Pe langd acestea, pot aparea elemente de
destabilizare si din interiorul partidelor, unde sunt infilitrati activisti ai PND.1” Pe
langa aceste specificatii, trebuie subliniat si faptul ci alegerile din 1995 au fost
marcate de violente grave in randul populatiei.

Partidul Al-Ahrar (Liberal) a reusit si se mentinid pe scena politici o
buni perioadd de timp prin sustinerea pe care o acorda presedintelui. in 1998,
cand liderul partidului a decedat, in partid s-a produs o sciziune, fapt ce a dus la
stoparea activitatii acestui actor politic de catre CPP.1s

Partidul Nasserist este singurul partid care a fost legalizat dupa 1990 si
care a reusit sa castige locuri In Parlament. Cu toate acestea, partidul este unul
dintre multele aflate sub control financiar indirect. Publicatiile partidelor
controlate financiar sunt produse la tipografia de stat, unde, in mod intentionat,
guvernul le lasd sa fie indatorate, astfel incat si fie mai usor de influentat pe
termen lung (acest lucru s-a intamplat si cu ziarul Partidului Nasserist). In cazul
in care aceastd masura nu este eficientd, dependenta financiara se regiseste si la
nivelul reclamelor, cele mai multe dintre venituri provenind din publicitatea

' Joshua STACHER, op.cit., p. 220.
' Ibidem, p.221.

'3 Ibidem, p.221.

' Ibidem, pp.222-223.

"7 Ibidem, pp.223-224.

13 Ibidem, p-225.
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cumpdratd de catre firmele de stat.” Al-Amal (Partidul Social) a fost infiintat de
Sadat in 1978, dar la mijlocul anilor 80’ s-a aliat cu organizatia islamista si ostild
puterii Fratia musulmand. Acestora din urma li se interzisese sa isi formeze
propriul partid. Din cauza acestei alaturdri, in timp, partidul a avut parte de
multe piedici, culminand cu “inghetarea” activitatii partidului in 2000 de catre
CPP.»

Din punct de vedere socio-economic si cultural, sfarsitul anilor 80’ si
inceputul anilor 90’ au fost caracterizati de violente puternice, care au avut la
baza ascensiunea islamismului radical. Numarul mare a asasinatelor in randurile
figurilor politice si culturale a dus la pribusirea industriei de turism, cea care
sustinea in mare parte economia egipteand. O alta problema a fost rata mare a
somajului, care a ajuns la 22% in urma privatizarilor din anii 90’. Pentru a
evidentia mai usor acest soc al anilor 90’, putem sublinia prabusirea rapida a
societatii in sardcie (in 1990 procentul celor care traiau in saracie era de 20%, dar
acesta a ajuns in 1996 la 44%).2!

O caracteristica a mediului politic egiptean este numarul mare de
candidati independenti care castiga locuri in Parlament (de multe ori fiind mai
numersi decat numarul locurilor detinute de partidele de opozitie). Acesti
independenti nu reusesc s aibd o activitate coerenta.

Existd doud tipuri de personaje care candideazd ca si independenti.
Primii sunt oameni bogati, cu o notorietate consolidata in societate si care sunt
interesati doar de statutul lor, candidand doar pentru a ocupa un loc in
Parlament, fara sa aiba vreo intentie de a face o opozitie veritabila. De partea
cealaltd se afld o serie de opozanti reali ai regimului, dar care nu reusesc si
gaseasca elemente ideologice sau de interes comune intre ei, sau cu vreun partid
de opozitie.22 Astfel, putem conchide prin a spune ca in Egipt avem de a face cu
o opozitie slaba atat prin prisma numarului redus de locuri din Parlament, dar si
prin inaltul grad de fragmentare al ei (fie ca vorbim de partide sau de
independenti). La acestea se adauga si dependenta partidelor de opozitie fatd de
resursele venite de la stat.

Asociatii i ONG-uri

Pe scena politica din Egipt s-au dezvoltat asociatiile de voluntari si
ONG-urile, fiind una dintre primele tiri din lumea arabd care au cunoscut o
evolutie in aceastd directie incd de la inceputul secolului al XX-lea. In perioada
in care Nasser a fost presedintele Egiptului, aceste asociatii nu au functionat, ele

' Joshua STACHER, p. 226.

2 Ibidem, p. 227.

! Vickie LANGOHR, ,,Too much civil society, too little politics: Egypt and liberalizing arab
regimes”, in Comparative Politics, vol.36, 2004, p.186.

22 Ibidem, pp. 190-191.
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fiind reactivate odatd cu venirea la puterea a lui Sadat.»s Legea 32/1964 prevede
ca aceste asociatii trebuie si primeascd autorizatie din partea Ministerului
Afacerilor Sociale. Multe dintre aceste asociatii au inselat sistemul, inregistrandu-
se ca si companii civile.2

In timp ce sindicatele isi pierdeau din libertatea de actiune, asociatiile de
voluntari si ONG-urile si-au consolidat rolul pe scena societatii civile. Astfel, in
1983 apare primul ONG in Egipt (Organizatia Arabd a Drepturilor Omului), acesta
fiind urmat de nenumirate misciri feministe si grupiri ecologiste. In unele
cazuri, ONG-urile au reusit sa aduci la suprafatd abuzuri ale statului (cum ar fi
cele in legiturd cu reforma agrard).»s Decretul emis de Mubarak (4/1992) stipula
faptul ¢ acceptarea finantarilor straine fird permisiunea statului se va pedepsi cu
inchisoare dar cu toate acestea ONG-urile au primit fonduri substantiale din
exterior. Sase ani mai tarziu (1998), o noua decizie a fost luatd cu scopul de a
consolida puterea politicd. Astfel, conform legii 153/1998 organzatiile apolitice
urmau sa primeasca sprijin, dar limitau asociatiile care ar fi putut exercita
opozitie.?”

Al-Azhar

In cele din urma, voi face referire si la principala institutie de invatimant,
dar care detine si un important rol pe plan religios, Al-Azhar. Aceastd
organizatie se bucura de o importanta legitimitate atat in Egipt, cat si in lumea
araba, principalul motiv fiind vechimea sa de peste un mileniu (Al-Azhar a
aparut in anul 973).2 De asemenea, §i analizind marimea institutiei putem
observa ci este foarte importanta (la inceputul anilor 907 institutia avea aproape
un milion de studenti si aproximativ 3200 de institute).2 Incepand cu anul 1952,
Al-Azhar a fost subordonati sefului de stat. in 1961 se adopti o lege care
reorganizeaza institutia, Nasser dorind o indepartare de religie pe de-o parte, si
in acelasi timp sa creeze conditiile pentru aparitia unor facultiti moderne.
Venirea lui Sadat la putere a dus la la resuscitarea interesului pentru religie in
cadrul Al-Azhar. Aparitia radicalilor islamisti a  reprezentat $i cresterea
importantei institutiei, fiind utilizata in special de citre Mubarak ca si o arma

 Vickie LANGOHR, op.cit., pp. 182-183.

** Ibidem, p.193.

 Vickie LANGOHR, op.cit., pp. 187-188..

26 Joshua STACHER, op.cit., p. 217.

7 Vickie LANGOHR, op.cit., pp. 193-194.

* Tamir MOUSTAFA, “Conflict and cooperation between the state and religious institutions
in contemporary Egypt”, in International Journal of Middle East Studies, vol.32, no.l
(feb,2000), p.4.

¥ Malika ZEGHAL, Religion and politics in Egypt:The Ulema of al-Azhar, Radical Islam
and the state (1952-1994), in International Journal of Middle East Studies, vol 31, no 3 (aug,
1999), p.379.

30 Ibidem, p- 5.
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teologicd importiva acestora.’’ De asemenea, statul a preluat si controlul asupra
moscheelor, intre 1982 si 1994 numairul celor coordonate direct crescand de la
6000 la 50.000).2 Asadar,observam ca aceastd importanta institutie de culturd a
reprezentat un instrument pentru conducitorii egipteni din a doua parte a
secolului al XX-lea. Pe parcursul acestor ani acestia fie s-au dezis, fie s-au folosit
de prestigiul ei pentru controlul popular. Aceste precizari au fost facute pentru a
scoate in evidentd rolul deosebit al institutiilor culturale si religioase in cadrul
oricarui sistem politic.

Concluzii

In urma acestor elemente prezentate, putem observa ci regimul
democratic din Egipt are parte de multe lacune. Desi la prima vedere, daca ne
uitam la institutiile prezente, am putea spune cd exista premisele unei democratii
veritabile (avem asociatii de voluntari si ONG-uri, partide politice, vot, alegeri,
candidati, parlament, presi,etc.), dar modul in care acestea functioneaza si faptul
cda sunt in mod sistematic impiedicate sa lucreze, indica problemele scenei
politice egiptene. Am aritat cum partidele politice de opozitie sunt practic
subordonate puterii, asadar orice opozitie este eliminate din start. Constatam ca
din 1998 si pana in prezent au fost interzise sapte partide politice. Faptul cd in
2002 s-a infiintat un nou partid politic nu reprezinta o dovadd a indreptarii
lucrurilor in Egipt.” Spatiul politic egiptean se afld la nivelul la care alternanta la
putere reprezintd o idee aproape utopicd, aceastd alternanta fiind un element
esential In orice regim democratic autentic, asa cum considerd Samuel
Huntington.»* Cercetdtorii sunt de parere ca Egiptul este un stat democratic doar
»pe hartie”, desi in anii 80’ existau premise pozitive, anii 90’ au reusit sa
rastoarne procesul de democratizare.  Din cauza numarului mare de
amendamente ale codului penal, acuzele de fraudid electorala si nenumaratele
abuzuri ale autoritatilor, in literatura de specialitate Egiptul este privit ca fiind un
stat aflat in tranzitie blocatd.”

Asa cum consideri teoreticianul Karl Popper, ar fi nevoie de o libertate
sporitd pentru a impiedica statul si abuzeze de putere.” In cazul Egiptului, nici
un se pune problema de asa ceva. Presedintele are puteri sporite, iar orice forma
de opozitie s-ar forma cu greutate. Alegerile din ultimele doua decenii
demonstreaza faptul ca PND un are nici un competitor (analizand rezultatele pe
site-ul http://www.electionguide.org putem observa ci acest partid obtine cu
usuringd peste 2/3 din numdrul locurilor din Parlament, iar in ceea ce priveste
succesul lui Hosni Mubarak, acesta este incontestabil).

3! Ibidem, p.- 11.

32 Tamir MOUSTAFA, op.cit., p.8.

33 Joshua STACHER, op.cit., p. 220.

3* Arend LIJPHART, Modele ale democratiei, Polirom, lasi, 2006, p.29.
3% Joshua STACHER, op.cit., p. 215.

3¢ Karl POPPER, Lecfia acestui secol, Nemira,Bucuresti, 1998, p.81.
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Desi fata de celelalte state din regiune, Egiptul a avut parte de autonomie
inca de la inceputul secolului al XX-lea si a beneficiat de un sistem institutional
bine pus la punct de catre colonistii britanici, acest stat nord-african nu a reusit
sa se dezvolte intr-o directie democraticd in mod veritabil. Dorintele
presedintilor de a deveni lideri regionali, prin miscari nationaliste, dar si
nenumaratele conflicte in care s-a implicat Egiptul au dus la stoparea procesului
de democratizare. Unii dintre cercetitori sunt de parere ca Egiptul este un regim
autoritar autentic. Desigur, aceste consideratii sunt facute facand referire la
reperele impuse de statele democratice autentice din alte regiuni ale lumii. Daca
ludm in calcul insa situatia generald a statelor africane, putem spune ca Egiptul
este un stat cu o stabilitate ridicata.
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