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Separation/Balance of Powers in the Present Romanian Constitution

Abstract: The concept telated to the separation/balance of powets, although a sine qua
non condition, is not yet fully met in the Romanian society. In order to understand this
statement it is necessary to go back to ancient philosophies in an attempt to expand the
concept of power in relation with theoretical explanations and complement it by offering
empirical information. Transition and post-transition in Romania provided the micro-
laboratory that enabled us to observe how constitutionalism has been reinterpreted.
Nevertheless, in order to strengthen the democratic system it is essential to make the
necessary constitutional changes whether it is the tension between the President and the
Prime-Minister, the debates regarding the bicameral Parliament or the overlap between
the functions of the two Chambers of the Parliament.
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Constitutionalismul dezvoltat in Romania de la momentul Constitutiei de
la 1866 pand la actuala lege- Constitutia Romaniei din 1991, modificatd si
completati prin Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei nr. 429/2003 si
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I, nr. 758 din 29 octombrie
2003' — a cunoscut o serie de modificiri atit a valorilor constitutionale, cat si a
regimurilor politice pe care le-a propus. In arhitectura institutionala pe care o
fundamenteaza actuala Constitutie se pot distinge principiul separirii puterilor in
stat si echilibrul puterilor, valori recunoscute inca din secolele XVII- XVIIL
Puterea executiva, legislativa si judecatoreasca isi asuma astfel statutul de puteri
centrale in cadrul comunitatii politice moderne care aspira la construirea unui
regim democratic viabil. Guvernarea are nevoie de separarea puterilor pentru ca,
spunea Montesquieu in L esprit de lois, « le pouvoir arvéte le pouvoir ».°

Subiectul propus spre dezbatere este separatia si echilibrul puterilor in stat
in contextul Constitutiei Romaniei. Voi incepe prin a afirma cd principiul
separatiei puterilor in stat si a echilibrului acestora, desi o tema indelung
discutatd, se reclamai in societatea romaneasca contemporana drept o conditie

* Masterand la Facultatea de Stiinte Politice (Universitatea din Bucuresti, sectia Relatii
Internationale); Masterand la Universitatea Nationald de Aparare “Carol 17, sectia Securitate
si Aparare.

! Constitutia Romaniei, Monitorul Oficial R.A., Bucuresti, 2007

2 Puterea opreste puterea in MONTESQIEU, L esprit de lois , Libraire Larousse, Paris,
1934
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necesara si care nu este inca pe deplin indeplinita, In vederea consolidarii
regimului democratic romanesc §i a construirii « unui regim politic intemeiat pe
libertate politicd ».” Este de preferat o separatie totald a puterilor in vederea
construirii unui regim democratic consolidat in Romania sau este preferabil mai
degraba echilibrul institutional si cooperarea la nivelul instiutiilor ?

Care este cadrul teoretic in care conceptul separatiei puterilor in stat prinde
contur si se defineste ca principiu fondator al unui guvernamant in care cele trei
puteri - executiva, legislativa si judecdtoreasca- se controleaza una pe cealalta?
Care este evolutia constitutionald a Romaniei si cum contureazd constitutiile
principinl separatiei puterilor in stat? Cum s-a raportat revizuirea Constitutiei din
2003 la acest principiu ¢ Cum se prezintd puterea executiva, legislativa si
judecitoreasca in contextul legii fundamentale actuale? Care este statutul
separatiei/egalitatii puterilor in societatea contemporana?

Acestea sunt interogatiile la care se urmareste giasirea unor raspunsuri
valabile decupate din cercetarea unor texte elaborate in perioade diferite. Am
alaturat unui document oficial precum este cazul Constitutiei Romaniei din 1991
si revizuita in 2003, material cu o pondere deosebiti- o paleta de studii care sa
sustina definirea principalelor concepte dar si conturarea constitutionalismului
romanesc: studii ale lui Cristian Preda (Regimul, Partidele si Sistemul politic din
Romdnia) Toan Stanomit (In jurul Consttutiei, practica politici si arbitecturd legald),
Daniei Barbu (Republica absenta) dar si reflectii internationale precum cele ale
Prof. Univ. Dr. Guy Carcassonne. Cu scopul de a construi o expunere actuala
am coroborat aceste texte scrise de politologi si experti in drept constitutional cu
participarea la conferinte pe teme constitutionale precum si cu raportarea la
dicutiile pe aceasta tema din presa romaneasca.

Am pornit aceasta cercetare de la ideea ca in prima parte a studiului este
necesarda identificarea si explicarea conceptelor cheie ale cercetirii: separarea
puterilor, constitutie, puterea executiva, legislativd si judecdtoreascd iar pe un palier secund
am incercat o trecere in revista a legilor fundamentale ale Romaniei din 1866
pAnd astizi. In partea a doua am acordat o atentie particulara organizarii si
functiondrii autoritatilor publice, a separatiei/echilibrului puterilor in actuala
Constitutie a Romanei. Nu puteam incheia fara a face referire la doud
evenimente recente- in deplin acord cu tema propusa. Este vorba, in primul
rand, de conferinta internationald « Regimuri constitutionale din Uniunea
Europeana », care a avut loc la Palatul Parlamentului pe data de 13 octombrie
2008 iar in al doilea rand, ma voi raporta la un eveniment mult mai apropiat de
data redactarii acestui eseu si anume prezentarea Raportului Comisiei Pregidentiale de
Analizd a Regimulni Politic 5si Constitutional din Romdnia- Pentru consolidarea statului de
drept (14 ianuarie 2008). Sintetizand, in acesta cercetare mi-am propus sa ofer o

3 Raport al Comisiei Prezidentiale de Analiza a Regimului Politic gi Constitugional din
Romdania- Pentru consolidarea statului de drept, p. 8, accesibil pe site-ul
http://www.ziare.com/Stanomir_a_prezentat Raportul Comisiei_prezidentiale de analiza a
_Constitutiei-612955.html, consultat pe data de 17 ianuarie 2008
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perspectiva asupra statutului puterii executive, legislative si judecatoresti in
contextul Constitutiei actuale 2 Romaniei.

Asupra problematicii separatiei puterilor in stat au fost formulate
numeroase puncte de vedere.
Cum poate fi explicat conceptul separatiei puterilor in stat? Printre filozofii care au
discutat acest subiect s-au numarat Locke si Montesquieu. Locke dedica
capitolul al X1II-lea din .4/ doilea tratat despre carmuire prezentarii celor trei puteri,
respectiv: puterea legislativd, executiva si federativa. Puterea legislativa (care
stabileste reguli ce trebuie respectate) ii reprezinta pe cei care compun societatea.
Aceastd putere poate actiona doar prin prisma legilor existente si doar pentru
binele public. Puterea executiva- care garanteaza executarea legilor- si puterea
federativa- cdreia 1i revine securitatea societatii- sunt subordonate puterii
legislative. In timp ce nu este necesar ca puterea legislativa si functioneze
neintrerupt, puterea executiva este comstantd iar scopul sau este de a limita
abuzurile celor care detin puterea legislativa.. Puterea federativa este garantul
securitdtii societatii in relatiile sale cu celelalte comunititi. Acestei puteri ii
apartine decizia de a declara rizboi, de a incheia pacea sau de a semna tratate.*
In acest context, meritul lui Locke este de ,,a accepta simultan suveranitatea si
dreptul la rezistentd in vederea construirii unui guvernimant limitat.”’
Referindu-se tot la problematica separatiei puterilor in stat, Montesquieu
raportandu-se la constitutia engleza, a formulat teza conform careia puterea nu
trebuie concentratd in mainile unui singur individ pentru ca ,,in momentul in
care puterea legislativda se confunda cu puterea executivd nu se mai poate vorbi
despre libertate.” Montesquieu sustine ci puterea legislativi trebuie si detini
functia de a controla in ce masurd puterea executiva pune in aplicare legile
adoptate. In ceea ce priveste puterea executivi, aceasta trebuie si ,, fie exercitata
de un monarh deoarece aceastd parte a guvernarii este mai bine administrata de
o singuri persoani decit de mai multi.”’ Puterea judecitoreasci functioneazi
doar atata timp car este nevoie iar judecitorii sunt persoane alese din randurile
poporului. Conceptul de separatie a puterilor in stat este fundamental pentru
construirea societatilor moderne fie cd prin el se intelege controlul concomitent al
puterilor tie ca se intelege puterea care opreste puterea.

Constitutia este legea fundamentala a unui stat. Cuvantul ,constitutie”
provine din latinescul constituere care inseamna ,,a institui” sau ,,a fonda”. Acest
sens insd ,,nu mai are de a face cu cel avut (...) In Antichitate cand desemna

* LOCKE, John, “Traité du Gouvernement civil”, Calixte Volland, Paris, [1802], pp.273-274
> RAYNAUD, Philippe et RIALS, Stéphane, “ Dictionnaire de la philosophie politique”,
Presses Universitaires de France, Paris, 1998, p. 355

6 MONTESQIEU, “« L’esprit de lois », Libraire Larousse, Paris, 1934, livre XI, chapitre VI,
p. 129

7 Ibidem, p. 133

ISSN -1841-138X 157 © 2009 Ovidius University Press



Maria Catalina Moisescu / Analele Universitatii ,,OVIDIUS” / Vol. 6/ 2009

deciziile promulgate de impirat” ® asa cum semnaleazi Giovanni Sartori. In
epoca moderna termenul defineste ,,0 structurd a societatii politice, organizata
prin intermediul si pe baza legii pentru a limita exercitarea arbitrard a puterii si
pentru a impune legea.”” Pentru a obtine o imagine clari a principiului separatiei
si echilibrului puterilor in stat in constitutionalismului romanesc si cu precadere
in Constitutia din 1991, este necesard o scurtd incursiune in vederea identificarii
Constitutiilor adoptate in Romania incepand cu 1866 si a modului in care se
reflectd principiul separatiei si a echilibrului puterilor in stat in aceste legi
fundamentale. Constitutia este ,,un element esential in ordinea desemnarii unui
contur al democratiei liberale (...); dar si un ansamblu de reguli ce organizeaza
jocul politic, articuland un sistem in care rolul principal il au institutiile si actorii
politici.”"” In acest mod, rolul Constitutiei se reclama ca unul deosebit de
important in orice societate. Constitutia este, in acelasi timp si garantul unitatii si
a patriotismului ,,purtitoarea unui potential simbolic prin intermediul cdruia se
produce legitura, atat de delicatd, pe care o putem recunoaste si defini ca
patriotism.”!  Explicind-o in acest mod, Constitutia devine un element
definitoriu al societatii moderne.

Intre 1866 si 2008 Romania a cunoscut sapte legi fundamentale. , Dintr-
o perspectiva cronologicd mai ampld, Romania ca §i mare parte din tirile din
estul Europei, se distinge printr-o adoptare tardiva a principiului separarii
puterilor in stat (...) Din punct de vedere istoric, originea acestui principiu este
legati de textul Regulamentelor Organice”.”” Constitutia de la 1866 a fost
fabricata dupa modelul celei belgiene din 1831, model atractiv pentru Romania
din motive simbolice, juridice si constitutionale avand in vedere ca Belgia din
acele timpuri se bucura de prestigiu pe plan european. Textul consacra principiul
bicameralismului inegalitar; puterea legislativa era reprezentatd atat de Parlament
cat si de rege (art. 32) iar cea executiva i apartinea tot monarhului (art. 35).
Interpretarea coroborata a acestor articole conduce la schitarea pozitiei speciale
detinute de Domn/Rege in esafodajul constitutional.” ,, Desi precizat de

8 PREDA, Cristian, Sorina Soare, Regimul, Partidele si Sistemul politic din Romdnia,
Nemira, Bucuresti, 2008, p. 18

? SARTORI, Giovanni, Elementi di politica, 11 Mulino, Bologna, 1995, pp.13-14, 23 in
PREDA, Cristian, Sorina Soare, Regimul, Partidele si Sistemul politic din Romdnia, Nemira,
Bucuresti, 2008, p. 18

10 Raport al Comisiei Prezidentiale de Analiza a Regimului Politic gi Constitugional din
Romdania- Pentru consolidarea statului de drept, p. 11, accesibil pe site-ul
http://www.ziare.com/Stanomir_a_prezentat Raportul Comisiei_prezidentiale de analiza a
_Constitutiei-612955.html, consultat pe data de 17 ianuarie 2008

" STANOMIR, lToan, In jurul Constitutiei, practica politica si arhitecturd legald, colectia ,,
Timpul Prezent”, Editura Universitatii din Bucuresti, Bucuresti, 2006

12 PREDA, Cristian, Sorina Soare, Regimul, Partidele si Sistemul politic din Romdnia,
Nemira, Bucuresti, 2008, p.46

13 STANOMIR, loan, Libertate, Lege si Drept. O istorie a constitutionalismului romdnesc,
Polirom, Iasi, 2005, p.69
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articolele 35, 36 si 37, principiul separatiei puterilor in stat era anulat de
preeminenta puterii executive incarnate de rege.”"*

Constitutiei de la 1866 i-a urmat constitutia de la 1923 in care rolul
monarhului in cadrul puterii executive rimane deosebit de important. In schimb,
Constitutia carlista de la 1938, prezinti o perturbare semnificativd a ceea ce
insemna separarea puterilor in stat: ,,Gratie invovatiei consacrate de articolul 30-
regele devenea facorul decisiv al vietii constitutionale (...) guvernarea efectiva
tiind incredintatd suveranului care inceta si se mai limiteze doar la exercitarea
unor functiuni ceremoniale - intreg echilibrul puterilor statului este afectat prin
introducerea unui factor constitutional perturbator, incompatibil cu separatia
vizatd la 1866 si 1923.7"°

Regatul Romaniei nu va avea o constitutie intre septembrie 1940 si 23
august 1944 ci va fi condus de un set de decrete regale. Decretul regal 3072
»ofera regimului o baza constitutionala (...) anuland de jure si de facto separatia
puterilor in stat si instituind un nou organ, cel al Conducitorului de Stat”'® cu
puteri depline. Odatd cu adoptarea Constitutiei din 1948, care prevede
schimbarea radicala de regim, principiul separarii puterilor in stat nu-si mai
gaseste justificarea. Marea Adunarea Nationala devine organul suprem al puterii
in Republica Populard Romana, iar guvernul este doar o emanatie a acestei
Adunari. Atat Constitutia de la 1952 cat si cea de la 1965 vor legitima regimul
comunist, un regim care se ,,intemeiazd pe puterea poporului si care va face
irelevanti referirea la separatia puterilor in stat.”"’

Redescoperirea constitutionalismului in perioada post-comunistd este un
proces complicat dar fundamental care ,,se construieste Intr-un ritm alert, dupa
primele alegeri din 1990.”"® Constitutia Romaniei va fi adoptati de citre
Adunarea Constituantd in noiembrie 1991 si va intra in vigoare In urma
referendumului organizat pe data de 8 decembrie 1991. Conform noii
Constitutii, Parlamentul este bicameral. Este vorba de bicameralism egalitar,
Camera Deputatilor si Senat, fiind alese in acelasi mod si avand aceleasi functii si
prerogative. Puterea executiva este reprezentatd pe de o parte de Guvern, care
este investit de Camerele reunite ale Parlamentului si responsabil in fata acestuia
iar pe de alta parte de Presedinte care este ales prin vot direct iar printre
atributiile sale se numara cea de mediator intre societate si stat si intre
autoritatile publice dar si cel de garant al independentei nationale si a unitatii si

4 PREDA, Cristian, Sorina Soare, Regimul, Partidele si Sistemul politic din Romdnia,
Nemira, Bucuresti, 2008, p.20

15 STANOMIR, loan, Libertate, Lege si Drept. O istorie a constitutionalismului romdnesc,
Polirom, Iasi, 2005, pp. 125-126

' Idem, p.162

17 STANOMIR, loan, Libertate, Lege si Drept. O istorie a constitutionalismului romdnesc,
Polirom, Iasi, 2005, p.227

8 PREDA, Cristian, Sorina Soare, Regimul, Partidele si Sistemul politic din Romdnia,
Nemira, Bucuresti, 2008, p.26
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de apiritor al Constitutiei. ,Regimul constitutional romanesc poate fi
caracterizat ca unul eclectic, atat prin prisma normelor constitutionale care il
articuleaza cat si prin prisma practicii politice din perioada 1991-2008.”"

Revenind la problematica principiului separatiei puterilor in stat, acest
principiu este mentionat in Comunicatul citre tard a Consiliului FSN dar, pana
la revizuirea din 2003, textul Constitutiei adoptate in 1991 nu ,,stipuleaza in mod
expres separatia puterilor. De altfel, Constitutia de 1a 1991 nu folosea expresia
puteri ale statulni ci pe cea de antoritdti publice””™ Statul se organizezi- dupa
revizuirea din 2003 — , potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor —
legislativi, executiva si judecdtoreasci- in cadrul democratiei constitutionale.””
Cum se prezintd puterea executiva, legislativa si judecitoreasca in contextul legii
fundamentale actuale?

“Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului roman si
unica autoritate legiutoare a tirii.”” Parlamentul Romaniei este construit in jurul
bicameralismului egalitar : Camera Deputatilor si Senat. Cele doua Camere sunt
alese 1n acelasi mod si in acelasi timp prin sufragiu universal, egal si direct pe o
periadd de 4 ani. Aceasta arhitecturd bicamerald existd incd din 1935, desi
abandonatd in 1945, aceasta este readoptati in 1990. Una dintre ratiunile
sustinute in favoarea bicameralismului este faptul cd o a doua Cameri este in
masura sa limiteze posibilul abuz al celeilate Camere. Ceea ce diferentiaza cele
doua Camere este numarul senatorilor si respectiv al deputatilor, numar care se
stabileste « prin legea electorald, in raport cu populatia tarii. »” Una dintre
temele care planeazd in jurul ideii de bicameralism este faptul ca «ultima
operatiune de inginerie constitutionald nu a reusit sa prevind evitarea unui tip de
paralelism ce decurge din calificarea alternativd a camerelor drept camere de
decizie si de reflectie. »* Observam astfel o suprapunere clari intre atributiile celor
doua Camere, reglementata de artiolul 74 din Constitutie. Chiar si procedura de
mediere intre cele doud Camere respecta principiul acestui egalitarism.

Revizuirea din 2003 a modificat acest element : una dintre Camere este
sesizatd prima iar cealalta decide. Una dintre temele de dezbatere care a revenit
in prim plan este problematica unicameralism/bicameralism. Existd numeroase
voci care sustin ca Senatul are nevoie de individualitate proprie pentru ci in caz
contrar, existenta acestuia nu se mai explicd. « Organizarea interna a celor doua

19 Raport al Comisiei Prezidentiale de Analiza a Regimului Politic gi Constitugional din
Romdnia- Pentru consolidarea statului de drept-, p. 14, accesibil pe site-ul , consultat pe
data de 17 ianuarie 2008

20 PREDA, Cristian, Sorina Soare, Regimul, Partidele si Sistemul politic din Romdnia,
Nemira, Bucuresti, 2008, p.29

2! Constitutia Romaniei, Monitorul Oficial R.A., Bucuresti, 2007, TITLUL I, Art. 1, alin. 4
22 Idem, TITULUL 11, Capitolul I, Sectiunea 1, Art. 61, alin. 1

3 Constitutia Romdniei, Monitorul Oficial R.A., Bucuresti, 2007, TITULUL III, Capitolul 1,
Sectiunea 1, Art.62, alin.3

* STANOMIR, Toan, In jurul Constitutiei, practica politica si arhitecturd legald, colectia ,,
Timpul Prezent”, Editura Universitatii din Bucuresti, Bucuresti, 2006, p.86
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Camere se stabileste printr-un regulament propriu. In ceea ce priveste sedintele
Camerelor acestea lucreazd in sedinte separate dar isi desfisoard lucririle in
sedinte comune privind anumite aspecte printre care primirea mesajului
Presedintelui Romaniei ; aprobarea bugetului de stat si a bugetului asiguririlor
sociale de stat; declararea stirii de rdzboi; numirea Avocatului Poporului.25
Camera Deputatilor si Senatul se intilnesc in doud sesiuni ordinare pe an ** si
«in sesiuni extraordinare la cerea Presedintelui Romaniei, a biroului permanent
al fiecirei Camere ori a cel putin o treime din numadrul deputatilor sau al
senatorilor. »” Ca reprezentant al puterii legislative, Parlamentul adopti legi
constitutionale, legi organice si legi ordinare iar membrii sdi sunt alesi in in
serviciul poporului. Calitatea de deputat sau de senator este incompatibild cu
exercitarea oricarei alte functii publice si nici un reprezentant nu poate fi senator
si deputat in acelasi timp. Actele juridice pot fi adoptate de cele 2 Camere — legi,
hotdrari si motiuni- doar dacd sunt prezenti majoritatea deputatilor si a
senatorilor. In ceea ce priveste imunitatea parlametari, deputatii si senatorii « nu
pot fi trasi la raspundere juridicd pentru voturile sau pentru opiniile politice
exprimate in exercitarea mandatului. » ** Conform articolului 74 aliniatul 1 din
Constitutia Romaniei, «initiativa legislativi apartine dupa caz Guvernului,
deputatilor, senatorilor sau unui numar de cel putin 100.000 de cetdteni cu drept
de vot. » Majoritatea legilor adoptate au ca sursa Guvernul, restul fiind propuse
de catre deputati si senatori. In ceea ce priveste procedura de dizolvare a
« corpurilor legiuioare, care poate fi activata doar In situatii exceptionale de
profundi si repetatd crizi guvernamentali.»” In societatea roméneasci
Parlamentul sufera de un anumit deficit de imagine, preeminenta executivului
tiind recunoscuta.

« Constitutia actuald 2 Romaniei a consacrat o putere executiva duala, in
interiorul careia echilibrul este realizat prin interactiunea dintre seful de stat si
seful de guvern.»” Legitimitatea sefului de stat contrasteazd cu legitimitatea
primului ministru pentru cd in timp ce Presedintele este ales direct de catre
cetateni, primul ministru este investit de catre Parlament. « Presedintele
Romaniei reprezinta statul roman si este garantul independentei nationale, al
unititii si al integritdtii teritoriale a tirii»’' Ele este, de asemenea, gardianul
Constitutiei si mediator intre autoritatile publice si indivizi i intre societate si

5 Constitutia Romaniei, Monitorul Oficial R.A., Bucuresti, 2007, TITULUL II1, Capitolul 1,
Sectiunea 1, Art.65

%% Idem, Art.66, alin.1

*7 Idem, alin.2

2 Idem, Sectiunea a 2 a, Art. 72, alin. 1

¥ BARBU, Daniel, Republica absentd. Politica si societate in Romdnia postcomunistd,
Nemira, Bucuresti, 2004, p. 183

3% STANOMIR, loan, Constitutionalism si postcomunism, un comentariu al Constitutiei
romdne, Editura Universitatii din Bucuresti, Bucuresti, 2005, p.114

3! Constitutia Romdniei, Monitorul Oficial R.A., Bucuresti, 2007, TITULUL III, Capitolul I,
Art.80, alin. 1
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stat. Conform Constitutiei, Presedintele este cel care desemneazid primul
ministru, devenind astfel $i negociatorul majorititii parlamentare. In cazul in
care existd o majoritate absoluta dupa alegeri, va desemna candidatul pentru
functia de prim ministru, membrul partidului care castigi alegerile ; in caz
contrar Presedintele va numi candidatul dupa consultari cu partidele
parlamentare. Toti prim-ministrii din perioada 1992-2008 au fost investiti in
functie la recomandarea Presedintelui.

Constitutia Romaniei este la originea conflictului dintre Presedinte si
Prim-ministru din cauza ambiguitatii articolelor, problema care nu a fost
rezolvata nici dupa revizuirea din 2003. Textul Constitutiei nu spune nimic insa
despre relatia Presedintelui cu membrii Guvernului. Odatd cu revizuirea
Constitutiei din 2003, mandatul Presedintelui este pe o perioadd de 5 ani.
Presedintele are puteri limitate. Acesta nu are dreptul sa dizolve Camerele sau sa
demitd primul ministru. Dizolvarea Camerelor se poate face doar in situatia in
care “Parlamentul nu a acordat votul de incredere pentru formarea Guvernului
in termen de 60 de zile de la prima solicitare si numai dupa respingerea a cel
putin doui solicitiri de investiturd. »* Perioada in care Presedintele poate
dizolva Parlamentul este foarte redusa: Camerele pot fi dizolvate o singura data
in cursul unui an * si nu pot fi dizolvate in ultimele 6 luni ale mandatului si nici
in timpul stirii de mobilizare, de razboi, de asediu sau de urgenti.”* Presedintele
nu prezideaza reuniunile Cabinetului, in schimb el poate participa la sedinte la
invitatia acestuia pe teme precise cum ar fi, de exemplu, securitatea tarii. In
relatia cu Parlamentul, Presedintele se bucurd de o anumita libertate pentru ca
poate adresa acestuia mesaje: adresandu-se astfel natiunii ingdsi. Parlamentul
poate, printr-o procedura complicatd — pentru inalta tradare, iresponsablitate
politicd, sa-1 suspende pe Presedintele, organizand un referendum prin care
cetdtenii sa revind la votul pe care deja i-1 acordasera. Aceasta functie ii confera
Parlamentului posibilitatea de a se pronunta asupra activitatii Presedintelui si de
a propune demiterea acestuia. Constitutia din 1991, revizuita in 2003, acorda
Presedintelui dreptul de a fi ales doar de doua ori.

Cea de a doua parte a executivului este preprezentata de Guvern.
« Guvernul, potrivit programului sau de guvernare acceptat de Parlament,
asigura realizarea politicii interne i externe a tarii si exercitd conducerea generala
a administratiei publice. » ** Ca si functia de senator si de deputat, functia de
ministru este incompatibild cu alta functie publica, cu exceptia celei de deputat
sau de senator. Guvernul este institutia care adoptd hotirari si ordonante si
raspunde politic numai in fata Parlamentului pentru activitatea sa. Parlamentul
controleaza Guvernul care este responsabil in fata acestuia pentru activitatea sa,

32 Idem, Art. 89, alin.1

33 Idem, alin. 2

* Idem, alin.3

35 Constitutia Romaniei, Monitorul Oficial R.A., Bucuresti, 2007, TITULUL II1, Capitolul
III, Art. 102, alin. 1
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evitandu-se in acest fel orice depasire a atributiilor constitutionale. Interpretarile,
motiunile sau comisiile de anchetd sunt expresia existentei controlului exercitat
de citre o putere asupra altei puteri. « Guvernul este obligat sa raspunda la
interpeldrile initiate de cdtre deputati sau senatori in conditiile prevazute de
regulamentele celor doui Camere ale Parlamentului. » *°

Prevederile constitutionale referitoare la puterea judecatoreascd sunt
dezvoltate in capitolul al VI-lea a actualei Constitutii. Statutul puterii
judecatoresti este dezvoltat, la nivel constitutional, prin indicarea unor principii
si stabilirea unor aspecte purtand asupra organizatiei concrete a administrarii
justitiei.””’ In Romania, potrivit articolului 124 din Constitutie, justitia se exercita
in numele legii fiind o instanta unica, impartiala si egald pentru toti. Presedintele
este cel care numeste judecatorii: “nominalizarea judecatorilor din Curtea
Supremi de Justitie pe o perioadd de 6 ani de catre Presedinte a creat, cu
precidere in anii noudzeci, un organ identificat ab origine cu o emanatie a
partidului de la Cotroceni.” Functia de judecitor este si ea, incompatibild cu
orice altd functle publica sau privati cu exceptia functiilor didactice din
invatimant. ]ustma se realizeazd prin Inalta Curte de Casatle si Justitie care
asigurd interpretarea si aplicarea unitara a legii de cdtre celelate instante
judecdtoresti dar si prin alte instante judecatoresti stabilite prin lege.

“Odata cu regimul constitutional de la 1991, Romania se racorda unui
curent inspirat, in dreptul comparat de catre Hans Kelsen, imaginand, in vederea
controlului general al aplicarii Constitutiei, o jurisdictie speciald, curtea
constitutionald.”*’ Curtea Constitutionala este garantul  suprematiei
Constltugel. Judeciatorii Curtii sunt in numar de noud si sunt numiti pentru un
mandat de 9 ani. Constitutia prevede ca judecitorii trebuie si fie independenti in
exercitarea mandatului §i inamovabili pe durata acestuia. Credibilitatea Curtii
Constitutionale este fundamentald avand in vedere cd aceasta garanteaza la
randul sau chiar credibilitatea legii fundamentale. Printre atributiile Curtii se
numird solutionarea conflictelor juridice de natura constitutionala dintre
autoritatile pubhce hotiraste asupra exceptiilor de neconstltutlonahtate privind
legile si ordonantele sau se pronunta asupra constitutionalitatii legﬂor In aceasti
ordine const1tu§10nala ale cdrei caracteristici tocmai le-am expus, «echilibrul

%% Idem, Art.112, alin. 1

3" STANOMIR, loan, Constitutionalism si postcomunism, un comentariu al Constitutiei
romdne, Editura Universitatii din Bucuresti, Bucuresti, 2005, p. 163

38 PREDA, Cristian, Sorina Soare, Regimul, Partidele si Sistemul politic din Romdnia,
Nemira, Bucuresti, 2008, p.48

39 Constitutia Romaniei, Monitorul Oficial R.A., Bucuresti, 2007, TITULUL 111, Capitolul
VI, Sectiunea 1, Art.125, alin.3

40 Raport al Comisiei Prezidentiale de Analiza a Regimului Politic gi Constitugional din
Romdnia- Pentru consolidarea statului de drept-, p. 20, accesibil pe site-ul , consultat pe
data de 17 ianuarie 2008

41 Constitutia Romdniei, Monitorul Oficial R.A., Bucuresti, 2007, TITULUL V, Art.142,
alin. 1
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puterilor este limitat: atat puterea legislativa cat si cea juridicd graviteaza in sfera
de influenta a executivului. Lipsa de forta a Parlamentului, dar $i colonizarea
justitiei sunt accentuate de centralizarea politico-administrativi a statului»®

In aceasta parte a studiului imi propun si conturez rispunsul la intrebarea
formulata la 1inceput. “Doua pericole trebuie evitate: atotputernicia
Parlamentului si atotputernicia puterii executive.”” Care este statutul
separatiei/egalitatii puterilor in societatea contemporand? Este de preferat o
separatie totald a puterilor in vederea construirii unui regim democratic
consolidat in Romania sau este preferabil echilibrul institutional si cooperarea la
nivelul instiutiilor ? Raportul Comisiei Pregidentiale de Analizd a Regimului Politic i
Constitutional din Romania- Pentru consolidarea statului de drept a ridicat aceastd
problema si a incercat si ofere solutii viabile. Raportul Comisiei Prezidentiale de
Analizd a Regimulni Politic 5si Constitutional din Romania- Pentru consolidarea statului de
drept propune o serie de solutii care si rezolve o parte din disfunctionalititile
regimului politic romanesc actual iar separatia puterilor in stat ocupa o pozitie
centrald in acest demers. Puterea executivd, legislativdi si judecitoreasca
contureaza peisajul politic romanesc dar nu ii ofera elementele necesare
construirii unui regim moderat.

Tensiunea existenta in interiorul puterii executive este rezultatul
contradictiei intre atributiile Presedintelui si cele ale Primului ministru. in timp
ce articolul 80 din Constitutia Romaniei ofera Presedintelui un statut foarte
important in interiorul statului, urmatoarele articole i stabilesc acestuia atributii
concrete. ,,Partajarea atributiilor conduce in mod natural la confruntarea intre
cele doud legitimitati: reprezentarea natiunii de cdtre Parlament versus
reprezentarea natiunii de citre Presedinte. In aceasti ecuatie, seful de guvern va
cduta (...) si invoce legitimitatea parlamentard ca sursi a sprijinului politic.”*
Acest conflict intra-executiv pune un semn de intrebare asupra functionarii reale
a scparatiei puterilor in stat.

In circumstantele actualei arhitecturi constitutionale din Romania
separarea puterilor devine o conditie necesara dar nu si suficientd. Una dintre
solutiile propuse in actualul Raport este o definire clara a atributiilor fiecarei
puteri fie ea legislativi sau executiva. Delimitarea transparenta a statutului
fiecdreia poate contribui fundamental la crearea unui regim moderat. Dar se
impune o explicatie suplimentara: ,, daca atributiile si sferele de competenta ale
puterilor in stst trebuie sa fie precis definite, aceasta nu revine la a afirma ca ele
se cuvin s fie si complet separate. O separatie rigidd si absolutd a puterilor ar

42 PREDA, Cristian, Sorina Soare, Regimul, Partidele si Sistemul politic din Romdnia,
Nemira, Bucuresti, 2008, p.49

* Idem, p.6

4 Raport al Comisiei Prezidentiale de Analiza a Regimului Politic si Constitugional din
Romdania- Pentru consolidarea statului de drept-, p. 15, accesibil pe site-ul , consultat pe
data de 17 ianuarie 2008
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conduce in final la paralizie politic si haos”* Astfel, devine clar raspunsul la

intrebarea anterioara dacd ar fi de preferat o separatie totald a puterilor in
defavoarea unui echilibrul institutional si a cooperirii la nivelul instiutiilor. Legile
adoptate trebuie sa permitd puterilor si coopereze in vederea obtinerii celui mai
bun rezultat posibil. Competentele acestora trebuie valorificate pentru binele
comun in timp ce supravegherea activitatii fiecireia dintre ele ramane una dintre
principalele responsabilitati.

Separarea si echilibrul puterilor devin fundamentale pentru consolidarea
regimului democratic romanesc: este necesar ca puterile si aibd atributii
concrete, sa vegheze reciproc la activitatea desfasuratd si in acelagi timp sa
coopereze pentru realizarea binelui comun. ,, Aceste checks and balances reprezinta
conditia sine qua nonm a libertitii si moderatiei politice, impiedicand atat
omnipotenta legislativului cit si pe cea a executivului.”*

Imi propun in incheire si deschid o noud perspectivi in legituri cu acest
subiect : separatia/echilibrul puterilor in stat in societatea contemporana. in
cadrul Conferintei internationale ,Regimuri constitutionale in Uniunea
Europeana”’, profesorul in drept constitutional de la Universitatea Paris X
Nanterre, profesorul Guy Carcassonne a conturat 0 noua viziune pentru ceea ce
se doreste a fi un sistem in care puterile se controleaza una pe cealalta pentru a
preveni instaurarea tiraniei. Aceasta teorie, oferd o alternativi la actualul inteles
al principiului separatia puterilor in stat.. Profesorul Carcassonne opteaza pentru
un alt fel de interpretare a principiului separatiei puterilor in stat si vorbeste
despre separatiile puterilor, deoarece spune el, ideea clasica a separatiei puterilor nu
mai oferd garantiile necesare in cadrul societitii contemporane pentru ca nu mai
exista instrumentul care sa separe puterea executiva de cea legislativa si de cea
judecatoreasca.

Chiar daca, din punct de vedere juridic, legislativul si executivul sunt
puteri separate, dreptul comun al democratiilor europene sustine ca legislativul si
executivul lucreazd impreuna in acelasi sens astfel incat separatia puterilor clasica
nu mai reprezintd o garantie impotriva opresiunii. Aceste puteri trebuie si fie
separate dar nu este cazul sa ne facem prea multe iluzii in ceea ce priveste nivelul
de protectie pe care il va aduce aceasta separatie. Astfel, este necesar si ne axam
pe alte tipuri de separatie pentru cd existenta unei contraputeri ramane o
conditie sine qua non a oricarei democratii. In acest moment, raportarea la alt tip
de  separatii/opozitii  este  varianta  pertinentd: — majoritate/opozitie,
centru/periferie, politici/administratie si societate politici/societate civild.
Astfel, in momentul in care majoritatea, de exemplu, isi depaseste atributiile si

* Ibidem

46 Raport al Comisiei Prezidentiale de Analiza a Regimului Politic gi Constitugional din
Romdania- Pentru consolidarea statului de drept-, p. 8, accesibil pe site-ul , consultat pe data
de 17 ianuarie 2008

" Conferinta Internationald Regimuri consttutionale in Uniunea Europeand, 13 octombrie,
2008, Palatul Parlamentului, sala Nicolae lorga
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reclamad mai multa putere, opozitia intrd in scend si tempereaza avantul
majoritatii. In acest caz opozitia trebuie si se bucure, intr-o oarecare masuri, de
puteri, trebuie sa detind mijloace, s fie solida si puternicd. Se va obtine astfel, la
un moment dat, posibilitatea de a avea o privire de ansamblu asupra acestor
atomizdri a separatiei puterilor si de a face fata exigentelor extrem de variate.
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