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The evolution of Romanian electoral legislation (1864-1938)

Abstract: Electoral processes have became part of the Romanian public life, but the
evolution of this phenomena, in particular of electoral legislation, might be said to not
have been either a quite linear one or deprived by regresses. The second half of the
XIXth century and the first part of the XXth century have been marked by changes of
the electoral system and of a significant increase in point of the number of voters.
Consequently, elections are present in nowadays life, thus representing the key factor of
contemporary political life.

Moreover, it is important to emphasize the fact according to which, during the above
mentioned period, elections were considered a means of political education, while what
really happened within the Romanian area resembled to the political life of more evolved
countries. As against neighbouring great empires it might be said that Romanian
elections in point of the mentioned interval were characterized by democratic and
contemporary features. The present research analyzes the evolution of electoral
legislation and regime beginning with 1864 and until the Constitution from 1938 in order
to observe the role of the provisions of the law in respect of the increase of the electoral
corps and the progress of the Romanian democracy as regards the interested period.
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Procesele electorale au intrat in cotidianul vietii publice romanesti, insa
evolutia acestui fenomen, dar mai ales a legislatiei electorale, nu a fost una liniara
si nici lipsita intotdeauna de regrese. In cursul celei de-a doua jumatati a veacului
al XIX-lea si prima parte a secolului XX, asistam la modificiri ale sistemului
electoral si, de asemenea, la o crestere a numarului de alegitori. Alegerile intra,
treptat, in viata de toate zilele, ele tinzand si devind parghia principala a noii
vieti politice moderne.

Totodata, este limpede ca In aceastd perioada alegerile au reprezentat un
mijloc de educatie politicd si, dincolo de aspectele caragialesti, ceea ce avea loc in
spatiul romanesc nu se deosebea cu mult de viata politicd, din acea vreme, din
tari mai evoluate. in comparatie cu marile imperii vecine, evolutiile romanesti au
avut, la parametrii epocii respective, un aspect modern si in mare masurd
democratic.

Aceasta cercetare isi propune sa urmareasca evolutia legislatiei electorale
si a regimului electoral incepand cu 1864 si pani la Constitutia din 1938, pentru
a analiza In ce masura prevederile legale au dus la cresterea corpului electoral si
implicit la dezvoltarea democratiei romanesti in aceastd perioada.
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Dupi ce in Proclamatia de la Islaz, se vorbea de ,,reprezentanti ai tuturor
starilor  sotietitii” Locotenenta domneascd va publica la 19 iulie 1848
instructiunile referitoare la alegeri. Potrivit acestora urmau si voteze toti
locuitorii romani de ,,0 stare liberd”’, cu buna purtare, in varsta de 21 de ani si
locuind statornic in agezarea in care se tineau alegerile. Acesti alegatori alegeau
un numadr de delegati in cadrul unor alegeri primare, care se intruneau in
capitalele de judete si votau, la randul lor, deputatii din adunare. Nu exista cens,
dar alegerile erau, pentru marea majoritate a populatiei indirecte, ele
desfasurandu-se in doui etape.”

Aceleasi idei vor fi preluate si in memoriul inaintat Portii Otomane la
4/16 august 1848, cu deosebirea ci in acest memoriu era stabilit un cens
intelectual care ii separa pe cetatenii activ politic de cei nepregatiti pentru
exercitarea functiei de elector: ,,O adunare generald alcatuita din reprezentanti numiti de
toti cetdtenii care §tiu sd citeascd §i sd scrie, in consecintd, care Se bucurd de capacitatea
necesard pentru exercitarea acestui drept.”

Prevederile electorale ale Tratatului de la Paris vor da drept de vot
pentru Adunarile Ad-hoc, unui numar de 11750 de alegatori, (dintre care 753 de
mari boieri, 8211 de proprietari rurali, in cea mai mare parte tot boieri, 2886 de
orageni) in Tara Romaneasca si de 2954 de alegatori (507 mari proprietari, 261
de proprietari mici, 1153 de proprietari rurali si liber profesionisti, 896 de
negustorti si meseriasi, 137 de delegati tirani) in Moldova.*

Legea electorald (,,S#pulatiuni electorale”) anexati Conventiei de la Paris
din 7/19 august stabilea un sistem censitar. Astfel, votul era cenzitar, alegitorii
putand fi in functie de cens: primari (art.3) care alegeau printr-un delegat si
directi (art.4) care alegeau nemijlocit. Alegatori primari erau cei care aveau un
venit de cel putin 100 de ducati, ei desemnand in fiecare plasa trei delegati, care
adunati in capitala judetului alegeau un deputat. Alegitori directi erau: cei care in
mediul rural dispuneau de un venit funciar de 1000 de ducati, iar la orase cei care
dispuneau de un capital funciar, industrial sau comercial de 6000 de ducatj, ei
alegand doi deputati de judet. Puteau fi alesi cetitenii in varsta de 30 de ani care
aveau un venit de 400 de ducati.

Numarul alegitorilor directi a fost restrans doar la cateva mii de oameni
(1724 in Moldova si 2072 in Muntenia), marea proprietate avand intaietate fata

* Lect. Univ. Dr. Facultatea de Istorie si Stiinte Politice, Universitatea ,,Ovidius” Constanta.
! Emil,Cernea; Emil Molcut, Istoria statului si dreptului romdnesc, Casa de editura si presa
»SANSA”, Bucuresti, 1998, p. 189.

2 Vlad, Georgescu, Istoria romdnilor. De la origini pand in zilele noastre, Humanitas,
Bucuresti, 1995, p. 161.

3 Toan, Stanomir, Nasterea Constitufiei. Limbaj i drept in Principate pdnd la 1866, Nemira,
Bucuresti, 2004, p. 221.

*Vlad, Georgescu, Istoria romdnilor. De la origini pand in zilele noastre, Humanitas,
Bucuresti, 1995, p. 151.
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de mica proprietate si fata de ordgeni; iar reprezentarea sitenilor nici nu a mai
fost luat in considerare.’

Prima reforma a sistemului electoral a fost realizata de Alexandru Ioan
Cuza, care va promulga noua lege electorala, impreuna cu Statutul Desvoltitor
Conventiunii de la Paris, la 3/15 iunie 1864. Ele fuseserd aprobate anterior prin
plebiscitul din mai 1864.

Noua lege electorald prevedea ca alegatorii sa fie primari si directi. Erau
inclusi In categoria alegitorilor primari cei care pliteau un impozit de 48 de lei in
comunele rurale, cei ce plateau un impozit de 80 sau 100 de lei iIn comunele
urbane, precum si patentarii, pand la clasa a V-a inclusiv (art.2). Cincizeci de
alegatori primari numeau un alegator direct.’

Erau alegatori directi cei ce aveau un venit de 100 de galbeni, indiferent
de provenienta, venit ce se putea dovedi prin biletele de plata a impozitelor sau
in alt chip. Puteau fi alegitori directi, fara a justifica venitul de 100 de galbeni,
preotii, profesorii academiilor si colegiilor, doctorii si licentiatii facultitilor,
avocatii, inginerii, arhitectii, cei ce aveau diplome recunoscute de guvern sau
erau conducitorii unor institutii, precum si functionarii civili si militari retrasi
din serviciu care primeau o pensie anuali de cel putin 3000 de lei. ’

Alegitorii din ambele categorii trebuiau sa aiba peste 25 de ani. Puteau
fi alesi in Adunare cetdtenii romani care aveau 30 de ani si un venit de 200 de
galbeni.’

S-a desfiintat impartirea alegatorilor pe colegii, cu precizarea ca unii
alegatori isi exercitau drepturile in comunele urbane, iar altii in comunele rurale
(colegii de orage si colegii de judete). A fost vorba de o simplificare, si totodata,
de o crestere importantd a numarului de alegatori, insa legea oferea posibilitatea
organelor administrative de a manipula rezultatul alegerilor.

Dupa inlaturarea lui Cuza si proclamarea ca domn a lui Carol I, acesta
va da o Constitutie noua, care a fost promulgata la 30 iunie 1866 si a intrat in
vigoare la 1 iulie 1866 data publicarii ei in Monitorul Oficial (nr.142). Potrivit
acesteia puterea legislativa se exercita de citre domn si Reprezentanta nationala,
formata din Adunarea Deputatilor si Senat (titlul III, cap.1).

Dispozitiile privind componenta si alegerea membrilor corpurilor
legislative erau cuprinse in Constitutie si in legea electorald, promulgatd in 28
iulie 18606 si care reia si detaliaza prevederile constitutionale.

Adunarea Deputatilor se compunea din deputati alesi (art. 57) iar in
vederea alegerii lor corpul electoral din fiecare judet era impartit in patru colegii

S 1.C., Filitti, -Regimul parlamentar” in Enciclopedia Romaniei, volumul 1, Statul,
Imprimeria Nationald, Bucuresti, 1938, p. 250 .

® Emil Cernea,; Emil Molcut, Istoria statului si dreptului romdnesc, Casa de editura si presa
»SANSA”, Bucuresti, 1998, p. 200.

" Ibidem.

8George Alexianu, ,,Regimul electoral in Romania” in Enciclopedia Romdniei, volumul 1,
Statul, Imprimeria Nationala, Bucuresti, 1938, p.235.
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(art. 58). Faceau parte din primul colegiu de alegatori aceia care aveau un venit
funciar mai mare de 300 de galbeni (art. 59), iar din al doilea colegiu cei ce aveau
un venit funciar de la 100 la 300 de galbeni (art. 60); din colegiul al treilea, al
oragelor, faceau parte comerciantii si ,,industriasii” (de fapt, in marea majoritate,
meseriasi) care plateau un impozit de cel putin 80 de lei, fiind scutiti de acest
cens cei care exercitau profesiuni liberale, ofiterii in retragere, profesorii si
pensionarii de stat (art.61).

Toti acestia alegeau direct (art.62), primele doud colegii asigurand 66 de
deputati in cele 33 de districte, in timp ce colegiul al treilea alegea 58 de deputati
(repartizati astfel: Bucuresti — 6, Iasi — 4, Craiova, Galati, Ploiesti, Focsani,
Barlad, Botosani — cate 3, Pitesti, Bacau, Briila, Roman, Turnu Severin — cate 2,
iar celelalte resedinte de judet cate unul).

Faceau parte din colegiul al patrulea toti cei care pliteau un impozit cat
de mic catre stat si nu se incadrau in nici unul din cele trei colegii, 50 de alegatori
din colegiul patru alegeau un delegat, iar delegatii il alegeau pe deputat la
sresedinta districtnlui” (art.63). Colegiul al patrulea alegea cate un deputat in fiecare
judet. Astfel numarul total de deputati era de 157.

Pentru a fi eligibili deputatii trebuiau si indeplineascd urmaitoarele
conditii: a) sa fie cetateni romani, fie prin nastere, fie prin impamantenire; b) sa
se bucure de drepturile politice si civile; ¢) sd aiba peste 25 de ani; d) sd aiba
domiciliul in Romania (art.66). Deputatii erau alesi pe o perioada de 4 ani
(art.67).

Membrii Senatului erau alesi cate doi in fiecare judet, de catre doua
colegii. Primul era alcatuit din proprietarii de fonduri rurale cu un venit de cel
putin 300 de galbeni, iar din al doilea colegiu, cel al oragelor de resedintd, ficeau
parte proprietarii de imobile cu un venit de pana la 300 de galbeni (art.68).

Universitatile din Bucuresti si Iasi trimiteau si ele cate un senator (art.73).
Existau si senatori de drept: mostenitorul major al tronului, precum si
mitropolitii si episcopul (art.76). Conditiile pentru a fi eligibil ca senator sunt
asemanatoare celor de la deputati, cu precizarea ca acestia trebuiau sa aiba varsta
peste 40 de ani, si sa realizeze un venit de cel putin 800 de galbeni (art.74).
Mandatul senatorilor era de 8 ani, ei innoindu-se pe jumatate o data la 4 ani
(art.78).”

La 23 aprilie 1878 este adoptata legea pentru interpretarea legii electorale
din 1866, care aduce mai multe precizari. Astfel potrivit acesteia fac parte din
colegiul 111, al oraselor, toti orasenii care platesc catre stat o dare anuald de 80 de
lei, dar nu si cei care au domiciliul in comunele rurale. Mai multe noutati sunt
aduse de aceasta lege in ceea ce priveste incompatibilititile, listele electorale,
introducerea cirtilor de alegitor, modul de anuntare a candidaturilor etc."’

? Jon, Mamina, Monarhia Constitutionald in Romaénia. Enciclopedie politica 1866 — 1938,
Editura enciclopedica, Bucuresti, 2000, p. 55 — 56.
' Ibidem, p.57.
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In toamna lui 1882, omul politic liberal C.A.Rosetti a lansat o campanie
publicistica in cotidianul ,,Romanul”, preconizand o ldrgire importanta a
electoratului prin desfiintarea celor doua colegii pentru Senat $i a cele patru
pentru Adunarea Deputatilor, si inlocuirea lor cu un singur colegiu, cel al
stiutorilor de carte, ceea ce ar fi constituit un mare pas inainte spre sufragiul
universal.

Multi oameni politici au considerat prematura o liberalizare atat de
radicald a dreptului de vot fatd de stadiul de dezvoltare civica si culturald a
majoritdtii populatiei. Insa procedura de revizuire a Constitutiei este pornitd in
sedinta din 22 decembrie 1882, cand atat Adunarea Deputatilor, cat si Senatul
procedeaza, conform articolului 129 din Constitutie, la prima citire a declaratiei
de revizuire si la adoptarea ei.

Prin decretul nr. 1786, Carol I a promulgat revizuirea Constitutiei, iar
prin decretul nr. 1788 din 8 iunie 1884 este promulgatd si noua lege electorala
(140 de articole), prin care se pune in aplicare noul sistem electoral. Revizuirea
privea, in primul, raind extinderea dreptului de vot: prin reducerea numarului
colegiillor de la patru la trei pentru alegerea Adunarii Deputatilor, prin
contopirea colegiilor unu si doi (art.58); prin scaderea censului necesar pentru a
avea drept de vot (art.59, 60, 61, 67, 68, 69) st prin extinderea scutirilor de cens
(art.75).

Astfel, la colegiul I intrau alegitorii cu un venit funciar sau urban de cel
putin 1200 de lei, in colegiul al II-lea intrau orasenii care pliteau un impozit de
cel putin 20 de lei, tot aici intrand si cei cu profesiuni liberale, ofiterii in retragere
si absolventii invatamantului primar, care erau scutiti de cens, iar colegiul al III-
lea cuprindea pe cet care plateau o dare cat de mica, in principal, pe siteni, care
votau tot in mod indirect. Din cei 183 de membrii ai Adunarii Deputatilor, 75
erau alesi de colegiul 1, 70 de colegiul 11, 38 de colegiul II1."

Pentru Senat, corpul electoral se imparte in fiecare judet in doud colegii.
Fac parte din primul colegiu cei care au un venit funciar rural sau urban de cel
putin 2000 de lei anual. Nu trebuiau si indeplineasca aceste conditii de cens:
fostii si actualii presedinti sau vicepresedinti ai vreuneia dintre Adunarile
Legislative, deputatii si senatorii care fiacuserd parte din doud legislaturi, generalii
si coloneii, fostii ministri sau reprezentanti diplomatici ai tarii, membrii Curtilor
de judecati, cei care au o diploma de doctor sau de licentiat i care si-au exercitat
profesia sase ani, membrii Academiei Romane. Fac parte din colegiu II toti
alegatorii directi din orage si comune rurale care au un venit funciar sau urban de
la 2000 de lei in jos pand la 800, precum si comerciantii si industriagii care
plitesc patentd. In total Senatul cuprindea 112 membri alesi.”?

"Eleodor Focsaneanu, , Istoria constitutionald a Romdniei (1859-1991), Humanitas,
Bucuresti, 1998, p. 83.

12 Ton, Mamina, Monarhia Constitutionald in Romania. Enciclopedie politica 1866 — 1938,
Editura enciclopedica, Bucuresti, 2000, p. 58.
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De la cateva mii de alegatori directi, la inceputul domniei lui Cuza, s-a
trecut in 1866 la cateva zeci de mii de alegitori, numarul acestora crescand
treptat, mai ales dupa revizuirea Constitutiei din 1884. In 1891, s-au inregistrat
in cele trei colegii 47.473 de alegitori, in primul colegiul figurand 8730 de
persoane, iar in cel de-al doilea 18.135. S-a trecut un deceniu mai tarziu, in 1901,
la 57.347, iar in 1905 cei cu drept de vot in cele trei colegii insumau 93.652 de
persoane care votau direct. In ciuda micsoririi treptate a censului, in 1913 nu
avea, totusi, drept de vot direct decat 1,9% din populatia tarii, 0,4% pentru Senat
si 1,5% pentru Camera. Se adaugi la aceste scazute procente un numar de
1.139.301 alegatori cu drept de vot indirect (15,7% din populatie). Adunand cele
doua categorii reiese cd, in preajma Primului Razboi Mondial, putea vota intr-un
fel sau altul 17,6% din populatia Regatului. "

Intr-o scrisoare din 7 septembrie 1913 Ton I.C.Bratianu, presedintele
Partidului National Liberal, propune revizuirea Constitutiei, revizuire care ar fi
trebuit si cuprinda si stabilirea unui colegiu unic. In sedinta din 24 februarie
1914, M.Orleanu, presedintele Adunarii Deputatilor, propune si el revizuirea
Constitutiei si inlocuirea sistemului electoral majoritar cu sistemul electoral
proportional. Ca rasplata a modului exemplar in care s-a comportat armata
romana, compusa in marea ei majoritate din tirani si fii de tarani, Ferdinand I in
una din vizitele sale pe front, face promisiunea solemna ca tiranii vor fi
improprietariti imediat dupa incetarea razboiului si vor capita drepturi politice
depline prin desfiintarea votului cenzitar si introducerea sufragiului universal.*

Astfel s-a ajuns la revizuirea Constitutiei din 1917, promulgata de
Fedinand I 1a 19 iulie 1917. Articolul nr. 57, in noua sa redactare, prevedea ca
Adunarea Deputatilor se compune din deputati alesi prin vot universal, egal,
direct, obligatoriu si secret, iar articolul 67 prevedea cd Senatul se compune din
senatori alesi si senatori de drept. Norma de reprezentare era de 30000 de
locuitori pentru un deputat si 70000 de locuitori pentru un senator."

Ambele articole revizuite trimiteau la o viitoare lege electorald, care
trebuia de asemenea sa fie adoptatd dupa principiile inscrise in articolul 128,
alineatul ultim, din Constitutie. Anticipand o lege generali electorald procedura
votarii, cat $i compunerea corpurilor legiuitoare au fost statornicite prin trei
decrete-legi: Decretul-lege nr. 3102 din 14 noiembrie 1918 pentru Vechiul Regat
si Basarabia; Decretul-lege nr. 3620 din 24 august 1919 pentru Bucovina si
Decretul-lege nr. 3621 tot din 24 august 1919 pentru Transilvania, Banat,
Crisana, Satu-Mare si Maramures. Adoptarea acestora a facut posibila

" Vlad, Georgescu, op.cit., p.151.

4 Eleodor, Focsaneanu, Istoria constitutionald a Romdniei (1859-1991), Humanitas,
Bucuresti, 1998, p. 87

5 George, Alexianu, ,,Regimul electoral in Romania” in Enciclopedia Romaniei, volumul I,
Statul, Imprimeria Nationala, Bucuresti, 1938, p.237.

ISSN -1841-138X 112 © 2009 Ovidius University Press



Evolutia legislatiei electorale romanesti (1864-1938)  Analele Universitatii ,,OVIDIUS” / Vol. 6/ 2009

organizarea, in noiembrie 1919, a primelor alegeri parlamentare din Romania,
bazate pe votul universal. '°

Cerintele de varstd pentru a putea alege erau de 21 de ani pentru
Adunarea Deputatilor si de 40 de ani pentru Senat. Cerintele pentru a putea fi
ales in corpurile legiuitoare, precum si situatiile de incapacitate, nedemnitate sau
incompatibilitate sunt cele deja stabilite prin vechile legi. '’

Regele Ferdinand I va sanctiona si promulga o noua Constitutie, prin
Decretul regal nr. 1366 din 28 martie 1923, iar a doua zi aceasta este publicata in
Monitorul Oficial (nr. 282). Noua Constitutie proclama votul universal, egal,
direct, obligatoriu si secret (art.64), dar cu precizarea ca dreptul de vot era
exercitat pe baza legislatiei electorale anterioare, care restrangea dispozitiile
constitutionale, de vreme ce femeile §i militarii nu se bucurau de acest drept.
Pentru Adunarea Deputatilor, alegerile se organizau pe circumscriptii electorale
egale cu un judet (art.65), mandatul durand 4 ani (art.62), iar conditiile de
eligibilitate rimanand cele din vechea Constitutie.

Senatul era alcatuit din senatori alesi si senatori de drept (art.67).
Senatorii putea fi alesi de cetdtenii romani de la varsta de 40 de ani (art.68).
Alegerea senatorilor se ficea de catre cetdtenii cu drept de vot din
circumscriptiile electorale fixate prin lege, de catre membirii consilillor comunale
si judetene din fiecare judet (art.69), de catre membrii camerelor de comert, de
industrie, de munca si de agricultura, organizati pe circumscriptii electorale
separate (art.70) si de catre profesorii fiecdrei universititi din tara (art.71). Din
categoria senatorilor de drept faceau parte: mostenitorul tronului, mitropolitii,
episcopii (atat cei ortodocsi cat si cei greco-catolici), capii confesiunilor
recunoscute (cu peste 200.000 de credinciosi), presedintele Academiei Romane
(art.74). Durata mandatului este redusi la 4 ani, iar conditiile pentru a fi ales se
pastreazd. '*

Dupi adoptarea Constitutiei din 29 martie 1923, s-a adoptat si o noua
Lege electorald pentru Adunarea Deputatilor si Senat, Legea nr. 1424 din 27
martie 1926 publicatd in aceeasi zi in Monitorul Oficial (nr.71), care reducea
intr-o oarecare masura efectele sufragiului universal asupra unei reprezentari
proportionale a natiunii in Parlament.

Promovand interesele marilor partide politice, legea electorala urmairea
sa le asigure o majoritate confortabild in Parlament si, in acelasi timp, sa inlature
de pe scena vietii politice gruparile politice mai mici. Dovada in acest sens este
faptul, cd toate partidele politice mai importante au aprobat, cu deosebiri de
nuante, noul sistem electoral. 1

16 Idem nota 14.

17 Ton, Mamina, Monarhia Constitutionald in Romania. Enciclopedie politica 1866 — 1938,
Editura enciclopedica, Bucuresti, 2000, p.60.

' Idem, p. 44 — 45.

1 Eleodor Focsaneanu, , Istoria constitutionald a Romdéniei (1859-1991), Humanitas,
Bucuresti, 1998, p. 89
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Introducerea votului universal inlatura toate conditionalititile de avere,
de capacitate etc. Totusi, el pretinde pentru exercitarea lui o serie de conditii:
calitatea de cetatean roman; sexul masculin, fiind rezervat doar barbatilor;
maturitatea judecdtii, presupusd a exista pentru toti cei care ating majoratul (pe
care codul Civil 1l fixeaza la 21 de ani), iar pentru Senat la cei care au atins varsta
de 40 de ani; aptitudinea intelectuald (deplindtatea facultitilor mintale ale celor
chemati si exercite dreptul de vot); demnitatea, in sensul ca numai cei care nu
sunt atingi de nici un fel de nedemnitate sau incompatibilitate sunt admisi a vota
sau a fi alesi.

Caracteristicile sistemului de vot sunt: obligativitatea (votul fiind vazut
nu numai ca un drept ci §i ca obligatie deoarece este un drept social) si egalitatea
votului (excluzandu-se votul plural sau votul multiplu).”!

Prin noua lege electorala s-a Inlocuit principiul reprezentarii
proportionale cu cel al primei majoritare, in care repartizarea mandatelor se
ficea intr-un mod ingenios, dar complicat.”

Alegerile pentru Adunarea Deputatilor se desfasurau astfel: mai intai se
totalizau rezultatele alegerilor pe tara si se calcula procentul obtinut de fiecare
grupare politici. Gruparea politicd care obtinea cel mai mare procent, dar nu mai
mic de 40%, era declarata grupare majoritara, iar celelalte se numeau grupari
minoritare (art.90). Se calculau apoi procentele obtinute in fiecare circumscriptie,
iar acolo unde una din gruparile politice obtinea majoritatea absoluta (cel putin
50%) acea grupare primea in circumscriptia respectiva numdrul de mandate
conform procentului realizat (art.91).

Se scidea, din numarul total al mandatelor pe tard, numarul mandatelor
atribuite In circumscriptiile in care se realizase o majoritate absoluta (art.92), iar
mandatele ramase din aceste circumscriptii, impreuni cu mandatele din
citcumscriptiile in care nici o grupare nu realizase majoritatea absoluti, se
totalizau si se impirteau astfel: gruparea declaratd majoritara primea 50% din
aceste mandate, ,prima electorald”, iar celelalte 50% erau impartite proportional
intre toate gruparile, inclusiv cea majoritara (art.93).

Grupiatrile, politice care nu obtineau cel putin 2% pe tara nu luau parte la
aceasta impdrtire (art.94, alin. IV), dar primeau, asa cum se arata mai sus,
mandatele din circumscriptiile in care avusesera majoritatea absoluta.

La alegerile pentru Senat, toate mandatele din fiecare circumscriptie
reveneau partidului care obtinuse cele mai multe voturi (sistemul majoritatii
relative).

2% Ton, Mamina, Monarhia Constitutionald in Romaénia. Enciclopedie politica 1866 — 1938,
Editura enciclopedica, Bucuresti, 2000, p.62.

2 George, Alexianu, ,,Regimul electoral in Romania” in Enciclopedia Romaniei, volumul 1,
Statul, Imprimeria Nationala, Bucuresti, 1938, p.238.

22 Pentru o analiza detaliatd a sistemului si a efectelor sale a se vedea Cristian, Preda,

,Influenta sistemelor electorale asupra sistemului de partide in Romania interbelica” in
Studia Politica. Romanian Political Science Review, vol. 11, no. 1, 2002, p. 15 - 77.
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Acest sistem al primei majoritare a fost criticat incad din acea epoca.
Astfel George Alexianu analizeazi citeva mari inconveniente ale acestui sistem.”
Primul ar fi acela cd potrivit Constitutiei alegerea si desemnarea deputatilor
trebuie si se facd de corpul electoral al judetului, insa prin modul de repartizare
al mandatelor se da alegerea si desemnarea deputatilor catre un corp electoral al
intregii tari, creandu-se astfel o circumscriptie nationala.

O a doua criticd vizeaza faptul ca prin modul de repartizare a
mandatelor se incalcd principiul egalitatii votului deoarece prin prima majoritara
se incalca principiul proportionalitatii.

O alta constatare a lui Alexianu este aceea ca legea electorald a creat in
chip legal partidele politice, deoarece nu mai da dreptul sa candideze decat celor
care sunt inregimentati politic intr-un partid, confundand totodatd natiunea cu
partidele politice.”

Nu este mai putin adevirat cd aceastd lege a introdus un cadru unitar de
desfisurare a alegerilor la scara intregii tari, ceea ce constituie in viziunea unor
cercetdtori un aspect pozitiv.

Regimul electoral va fi schimbat radical in momentul instaurarii
monarhiei autoritare a lui Carol al II — lea. Prin Decretul regal nr. 1045 din 27
februarie 1938 Carol al Il-lea a promulgat o noua Constitutie, prin care
drepturile electorale erau restranse. Dispouzitiile constitutionale privind dreptul
de vot raman destul de vagi, ele fiind date in ideea completirii lor ulterioare
printr-o lege electorald. Se va substitui votul universal cu o forma hibridad care
avea la bazd ideea integrarii alegatorului intr-o profesiune, cdutandu-se a se
cimenta o solidaritate profesionald.”

Astfel pentru a avea dreptul de a alege trebuia si ai peste 30 de ani si sa
lucrezi, tie in agricultura sau in munca manuali, fie in comert sau industrie, fie in
ocupatii intelectuale (art.61). Pentru Adunarea Deputatilor durata mandatului era
de 6 an; iar vechile conditii pentru a fi ales se pastreaza, adiugandu-se
necesitatea de a avea varsta de cel putin 30 de ani.

Senatorii erau fie numiti de rege, fie de drept, fie alesi (art.63). Proportia
dintre cei numiti si cei alesi era de jumaitate. Senatori de drept erau: mostenitorul
tronului, principii din familia regald, patriarhul, mitropolitii si episcopii, precum
si capii confesiunilor recunoscute; totodata, deveneau senatori de drept si cei
care erau senatori de drept la data promulgirii Constitutiei. Conform acestor
reglementari, senatorii de drept putea fi numai detinatorii unor inalte functii, in
care bineinteles erau alesi de puterea executivi, si astfel rimaneau dependenti de

2 George, Alexianu, ,,Regimul electoral in Romania” in Enciclopedia Romaniei, volumul 1,
Statul, Imprimeria Nationala, Bucuresti, 1938, p. 244.

24 Pentru comentariul afirmatiilor lui Alexianu a se vedea Cristian, Preda, ,,Influenta
sistemelor electorale asupra sistemului de partide in Romania interbelica” in Studia Politica.
Romanian Political Science Review, vol. 11, no. 1, 2002, p. 32 — 33.

% Joan, Stanomir, ,,Geneza unui regim autoritar: Constitutia din 1938” in Studia Politica.

Romanian Political Science Review, vol. 1, no. 2, 2001, p. 377.
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acesta, deoarece se prevedea in mod expres ci pierdeau o dati cu functia
detinutd si mandatul de senator de drept (art.64). Mandatul senatorilor dura 9
ani, ei reinnoindu-se cu o treime la fiecare 3 ani.*

Aceastd constitutie modifica caracterul votului acesta transformandu-se
din vot universal, direct, egal si secret, in vot secret, obligatoriu si exprimat prin
scrutin uninominal pe circumscriptii care sa asigure reprezentarea felului de
indeletnicire a alegatorilor. Se deschide astfel posibilitatea introducerii votului
indirect, plural sau capacitar. O inovatie era acordarea dreptului de vot femeilor
care aveau dreptul de a participa la desemnarea deputatilor, dar in ceea ce
priveste eligibilitatea nu se bucurau de ea decit in cazul Senatului.”’

Inaltul Decret regal nr. 3051 din 5 septembrie 1940 suspenda
Constitutia din 27 februarie 1938, iar prin Inaltul Decret regal nr. 1626 din 31
august 1944 este repusa partial in drepturi Constitutia de la 1923. Prin Decretul
nr.2218 din 13 iulie 1946 privind exercitarea puterii legislative se considerd ca
prevederile referitoare la Senat si Adunarea Deputatilor se vor considera doar
pentru Adunarea Deputatilor (art. 18); se spunea ci ,,Femeile au drept de vot si
pot fi alese in Adunarea Deputatilor in aceleasi conditiuni ca si barbatii." (art.
2,alin. final); un alt principiu constitutional stabilit aici este acela al votului
universal, egal, direct si secret (art. 3).”*

La 15 iulie 1946 se dadea Legea nr. 560 privitoare la alegerile pentru
Adunarea Deputatilor care confirma acordarea dreptului de vot femeilor si
militarilor. Pe baza acestor acte normative se organizeaza alegerile generale din
19 noiembrie 1946, falsificate in mod grosolan de citre comunisti. Prin Legea
nr. 19 din 22 ianuarie 1948 se modifica Legea nr. 560 din 15 iulie 1946,
coborandu-se limita de varsta pentru alegitori, de la 21 de ani la 20 de ani (art.1)
si prevazandu-se eligibilitatea functionarilor publici si a militarilor activi (art.4,
alin.I). Printr-un alt act normativ din 24 februarie 1948 Adunarea Deputatilor
este inlocuita cu Marea Adunare Nationald, noul Parlament unicameral al
Romaniei.”’

Odati cu instaurarea regimului comunist in Romania legislatia electorala
a devenit si ea o modalitatea de manipulare si de controlare a populatie,
procesele electorale transformandu-se, in lipsa unui pluriparidsm autentic, in
simple formalititi care aveau drept scop consacrarea regimului si a liderului.

26 Jon Muraru; Gheorghe Iancu; Pucheanu, Mona-Lisa; Popescu, Corneliu-Liviu,
Constitutiile romdne. Texte. Note. Prezentare comparativa, Regia Autonoma Monitorul
Oficial, Bucuresti, 1993.

%" Joan, Stanomir, ,,Geneza unui regim autoritar: Constitutia din 1938”
Romanian Political Science Review, vol. 1, no. 2, 2001, p. 379.

28 Eleodor, Focsaneanu, Istoria constitutionald a Romaniei (1859-1991), Humanitas,
Bucuresti, 1998, p. 94 — 96.

2 Pentru o analiza a transformarii regimului electoral a se vedea loan, Stanomir, ,,23 august
1944 — 30 decembrie 1947. Regimuri politice si constitutionale” in Studia Politica.
Romanian Political Science Review, vol. IV, no. 3, 2004, p. 609 — 631.
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