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Consideratii generale

La mijlocul anilor 90, analizand particularitatile evolutiei relatiilor
diplomatice dintre Rusia si Statele Unite ale Americii dupa sfarsitul Razboiului
Rece, Henry Kissinger remarca faptul ca ,,perspectivele democratiei in Rusia
sunt inca incerte §i nici nu este clar faptul cd o Rusie chiar democratica va urma
politici de naturi si conduci la stabilitatea internationald”'. Cu toate acestea,
trebuie recunoscut faptul ca tranzitia de la totalitarism la democratie, de la o
economie centralizata la una de piata a fost lenta si a pus probleme nu numai in
Rusia, ci in toate statele care s-au confruntat cu acest proces. Extrem de
sugestiva In acest sens este afirmatia lui Adam Przeworski cu privire la
dificultatea procesului de tranzitie, la posibilitatea de esec a acestuia, precum si la
situatia in care democratia, chiar cea deja instituiti, dar — evident —
neconsolidatd, poate fi respinsi de catre adeptii regimurilor nedemocratice:
,Problema strategica a tranzitiei este de a ajunge la democratie fird a fi nici
omorat de cei care au arme, nici infometat de cei care controleaza resursele
productive [...] drumul catre democratie este minat. Iar destinatia finald depinde
de alegerea drumului. in majoritatea tdrilor in care s-a instaurat democratia,
aceasta s-a dovedit a fi fragild. In unele tari, tranzitia [chiar] s-a impotmolit™”. Cu
privire la aceeasi chestiune, renumitul pohtolog italian Gilovanni Sartori
argumenta ca idealurile democratiei pot deveni fie constructive, fie distructive
,»in raport cu propriile lor creatii”, iar intr-o perioada de schimbari si de confuzie
democraticd, o lume alternativa apare, ,,Jla modul declarativ, ca fiind intotdeauna
mai democraticd™. Cu toate acestea, fird indoiali ci ,,indivizii care, in diverse

* Asist.univ.drd., Facultatea de Istorie si Stiinte Politice, Universitatea ,,Ovidius” Constanta.

! Henry Kissinger, Diplomatia, Editura All, Bucuresti, 2003, p. 710. Referitor la aceste
chestiuni, politologul american scria in continuare: ,,Pe parcursul dramaticei sale istorii,
Rusia a marsaluit in pas destul de diferit de restul lumii occidentale. Ea nu a vrut niciodata o
biserica autonomad; a scdpat Reforma, I[luminismul, epoca descoperirilor geografice si
economia de piatd modernd. Duce lipsd de lideri cu experientd democratica. Aproape toti
liderii Rusiei — la fel ca si cei din noile republici — au detinut functii inalte sub comunism;
angajarea in slujba pluralismului nu le este primul dintre instincte si nu se poate dovedi ca le-
ar fi ultimul”.

2 Adam Przeworski, Democratia si economia de piagad, Editura All, Bucuresti, 1996, p. 59.

3 Giovanni Sartori, Teoria democratiei reinterpretata, Editura Polirom, lasi, 1999, p. 86.
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momente istorice, s-au identificat cu alternativele de tip comunist, resping
democratiile concrete, sustinand in acelasi timp si anularea idealurilor acestora’”,

Este important de precizat inca de la inceput faptul ca tranzitia
reprezinta trecerea de la un regim nedemocratic la alt regim, ea putand duce fie
la instaurarea unei democratii, fie la revenirea unui alt (si poate mai sever) regim
autoritar sau totalitar. Desigur ca singurul scop dezirabil este instaurarea unei
democratii, insd, pana la democratie, drumul este adesea foarte greu si nesigur,
presarat cu multe surprize si dileme. Tranzitia citre democratie are succes doar
in cazul in care institutile nou formate sunt consolidate in timp si permit
permanent societatii civile si se informeze §i sa participe activ la procesul
democratic si la luarea deciziilor. In prima fazi insi, pe plan economic,
managerii nu au experientd in ceea ce priveste mecanismele economiei de piata,
muncitorii isi pierd motivatia, ceea ce face ca stagnarea, sau chiar declinul
economic si fie aproape inevitabile’. Tocmai de aceea, de cele mai multe ori,
perioadele de tranzitie dau impresia unei dezordini care vine in opozitie cu
aparenta ordine a regimurilor nedemocratice. Aceasta deoarece in astfel de
perioade este foarte dificil de precizat care grupuri sau institutii vor avea diverse
roluri in societate, sau care decizii sunt cele mai potrivite.

Pe plan politic, in aceste perioade de haos si insecuritate, partidele
comuniste reusesc si ofere o aparentid sigurantd cetdtenilor, acesta fiind
principalul motiv pentru care, in majoritatea statelor foste comuniste din Europa
Centrala si de Est, la primele alegeri organizate dupa 1990, partidele comuniste
au obtinut scoruri foarte ridicate (in Polonia, Ungaria si Slovacia ele reusind
chiar si castige detasat alegerile). Leslie Holmes evidentiaza faptul ci tranzitia
U.R.S.S. spre postcomunism a fost diferitd de tranzitiile din celelalte state ale
BEuropei de Est si cd acest lucru era de asteptat’. Procesul a durat mai mult aici,
deoarece diferitele state care compuneau U.RS.S. s-au indreptat spre
postcomunism in ritmuri diferite si abordand modalitati distincte de a face fata
provocarilor tranzitiei.

Primii pasi cdtre un regim democratic

Institutie de baza a democratiei, statul de drept este vital pentru buna
functionare a acesteia, insa o democratie consolidatd necesita, pe langa acesta, o
,,birocratie utilizabild”’, adicd un stat care sd aiba capacitatea administrativa de a
indeplini functiile esentiale ale guvernarii: ordinea, justitia echitabild, facilitarea
schimburilor economice, apararea nationald, precum si colectarea taxelor

* Ibidem.

> H. Kissinger, op. cit., p. 710.

8 Leslie Holmes, Postcomunismul, Editura Institutul European, Iasi, 2004, p.188.

7 Larry Diamond, in ciutarea consolidarii”, in Larry Diamond, Yun-han Chu, Marc F.
Plattner, Hung-mao Tien (coord.), Cum se consolideaza democratia, Editura Polirom, lasi,
2004, p. 25.

ISSN -1841-138X 216 © 2010 Ovidius University Press



Mihaela Melinte / Analele Universitatii ,,OVIDIUS” / Vol. 7/ 2010

necesare pentru realizarea tuturor acestor deziderate. In acest sens, dubla
tranzitie a Rusiei, de la comunism citre democratie si de la imperiu la republica,
a ldsat unele goluri in capacitatea administrativa, autoritatea politica si eficienta
judiciara a statului®. Rezultatul a fost o tendinti anarhici, ce a reprezentat, cel
putin in primii ani de dupa destramarea Uniunii Sovietice, o mare amenintare la
adresa democratiei din Rusia.

Evolutia Rusiei catre democratie si stat de drept a inceput odatd cu
destramarea Uniunii Sovietice, in decembrie 1991. De fapt, progrese in aceasta
directie incepusera si fie vizibile incd din ianuarie 1987, cand, la o plenard a
Comitetului Central, Mihail Gorbaciov declara ci democratizarea reprezenta o
parte vitala a perestroika, alaturi de accelerarea dezvoltarii economice a Uniunii
Sovietice si consolidarea Partidului Comunist’. Cu toate acestea, la alegerile
locale din iunie 1987, locuitorii din foarte putine circumscriptii au avut
posibilitatea practici de a opta intre candidati'’. Primele alegeri nationale din
URSS", cu mai multi candidati, au avut loc in martie 1989 si, cu toate ci au fost
considerate limitate de cdtre observatorii ocidentali, ele au dat alegitorilor
posibilitatea de a-si face cunoscute unele nemultumiri. Am putea spune, insa, ca
a doua faza a tranzitiei (organizarea de alegeri libere si concurentiale) a fost
atinsi in Rusia abia in decembrie 1993, cind au avut loc alegerile parlamentare'”
care au urmat puternicei crize constitutionale declansate de presedintele Boris
Eltin in luna septembrie a aceluiasi an.

Ipoteza de la care am pornit in redactarea prezentului material este aceea
cd schimbarea repetatd a sistemului electoral (si, implicit, a legilor electorale) a
avut un efect negativ, atat asupra sistemului de partide din Rusia, cat si asupra
procesului de consolidare democratica a statului. Prin urmare, in paginile ce
urmeaza ne vom indrepta atentia asupra tipului de sistem electoral utilizat in
Rusia dupa 1991 si a modului de desfasurare a alegerilor, ca si criteriu de baza in
incercarea de a afla daca Rusia este sau nu este in prezent una dintre
democratiile consolidate ale lumii.

Eforturi deosebite pentru functionarea institutiilor democratice in Rusia
au fost depuse in anii *90, dupa destrimarea URSS, dar, cu toate acestea, la
inceputul secolului la XXI-lea, calitatea democratiei din Rusia a Inregistrat
numeroase fluctuatii. Organizatia Freedom House ajunsese chiar sa declare, intr-
un raport din anul 2005, ca Rusia nu mai putea fi consideratd un stat democratic,

¥ Ibidem.

? Martin McCauley, Rusia, America si Razboiul Rece, 1949-1991, Editura Polirom, lasi,
1999, p. 105. In aceasta perioada, in Rusia se discuta foarte mult despre democratizare, mai
ales despre nevoia de a se desfasura alegeri libere si concurentiale in sovietele locale.

' L. Holmes, op. cit., p. 178.

"' Este important de mentionat faptul ci acestea vizau doar locurile din Congresul
Deputatilor Poporului, nu si pe cele din Sovietul Suprem, ai carui membri urmau a fi alesi in
mod indirect de catre Congres.

"2 L. Holmes, op. cit., p. 188.
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deoarece nu mai indeplinea standardele pentru niciunul dintre indicatorii pe care
aceasta organizatie ii utiliza pentru analiza progreselor in procesul de consolidare
democraticd. Conform acestui raport, Rusia ajunsese sa se asemene mai mult cu
regimurile autoritare din Asia Centrald decat cu democratiile consolidate din
BEuropa de Est, care aderaseri recent la Uniunea Europeana®.

Primele aleger: ,postcomuniste”

Domeniul asupra cdruia ne vom indrepta atentia in cele ce urmeaza este
cel referitor la procesul electoral, in incercarea de a identifica particularitatile
sistemului electoral din Rusia, precum si motivele pentru care in ultimii ani a
avut loc o scadere a calitatii alegerilor. In acest sens, se impun, inainte de o
scurtd analizd a rezultatelor ultimelor alegeri din Rusia, o serie de preciziri
teoretice cu privire la sistemul electoral utilizat in aceasta tara.

Reprezentarea cetatenilor unui stat este un element de maxima
importantd in cadrul unei democratii, ea trebuind sa reflecte cu exactitate
opiniile electoratului. Prin urmare, aspectele tehnice de care depinde
reprezentarea — sistemul de partide, sistemul electoral, modalitatea de formare a
guvernului — trebuie sd se potriveasca pe deplin cu tipul de societate, pentru ca
rezultatele finale si fie unele pozitive. Cu toate acestea, esential pentru
transformarea voturilor cetatenilor in locuri la nivelul parlamentelor nationale
sau a altor institutii ai caror membri sunt alesi prin vot popular rimane sistemul
electoral. Dupa cum aprecia si renumitul politolog francez Maurice Duverger,
tipul de sistem electoral joacd rolul unei ,legi aproape sociologice”", acesta
putind fi influentat, dar avand si o mare influentd, la randul siu, asupra
tipologiei si modalititii de functionare a sistemului de partide, ceea ce ii
demonstreazd inci o dati rolul fundamental. In opinia lui Duverger, ,,scrutinul
majoritar cu un singur tur tinde spre dualismul partidelor””, in timp ce
»scrutinul majoritar cu doud tururi sau reprezentarea proportionala tind spre
multipartidism”'.

In anul 1917, in Rusia a fost introdus sistemul electoral al reprezentirii
proportionale, schimbarile politice care au urmat Primului Razboi Mondial fiind
favorabile introducerii acestui tip de scrutin, care s-a impus si in alte state

¥ Raportul de tard pentru Rusia a fost intocmit pentru Freedom House de citre Kathryn
Stoner-Weiss, reputat cercetator si profesor la Universitatea Stanford. Calitatea sa de expert
pentru a intocmi un asemenea raport este datd de lucrarile sale consacrate problematicii
consoliddrii democratice in Rusia postcomunistd, dintre care mentionam Resisting the State:
Reform and Retrenchment in Post-Soviet Russia (Cambridge, 2006), Local Heroes: The
Political Economy of Russian Regional Governance (Princeton, 1997), After the Collapse:
the Comparative Lessons of Post-Communist Transitions (Cambridge, 2005, co-autor
Michael McFaul).

' Maurice Duverger, Les partis politiques, Paris, Librairies Armand Colin, 1979, p. 307.

'3 Ibidem.

' Ibidem, p. 331.
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europene In aceeasi perioadd: Olanda (in 1917), Norvegia, Germania, Italia,
Elvetia, Austria, Luxemburg, Cehoslovacia (in 1919), Irlanda si Malta (in 1921) .
La momentul respectiv, adoptarea reprezentirii proportionale in multe state
europene a ficut parte dintr-o serie de masuri de democratizare a vietii politice.

La alegerile din 1990, in Rusia a fost utilizat un nou tip de sistem
electoral, si anume scrutinul uninominal cu doud tururi, care functiona dupa
urmatorul principiu: dacd un candidat nu obtinea majoritatea absoluti a
voturilor din primul tur, se organiza un al doilea tur, la care puteau participa
primii doi clasati in primul tur §i in care era suficienti majoritatea relativa.
Reactiile nu au fost insd cele mai favorabile, constatandu-se faptul cd acest tip de
sistem electoral favoriza partidele mari (mai exact Partidul Comunist), respectiv
candidatii acestor partide, fara a oferi o reprezentare echitabildi tuturor
categoriilor sociale. Acesta este, de fapt, principalul efect pe care utilizarea unui
scrutin uninominal il are asupra sistemului de partide: favorizarea partidelor
mari, disproportionalitate in transformarea voturilor in mandate, precum si slaba
reprezentare a unei mari parti a populatiei (care este, uneori, chiar majoritara).

La data de 21 septembrie 1993, presedintele in functie Boris Eltin a
dizolvat printr-un decret legislativul federal, Sovietul Suprem si Congresul
Deputatilor Poporului, care se opuneau reformelor promovate de el, precum si
dorintei sale de consolidare a puterii prezidentiale'’. La 15 octombrie 1993, dupi
incheierea crizei, Eltin a propus organizarea unui referendum pentru
modificarea Constitutiei $i a anuntat organizarea de noi alegeri legislative in luna
decembrie. In conformitate cu planurile sale, noua cameri inferioard a
Parlamentului (care se va numi Duma de Staf) urma sia fie compusa din 450 de
deputati, iar camera superioara (Sovietul Federatied) urma si fie compusi din
reprezentantii celor 89 de diviziuni administrative ale tarii. In opinia mai multor
politologi, criza a reprezentat punctul culminant al problemelor dintre executiv
si legislativ in cadrul sistemului prezidential din Rusia, iar in conditiile in care nu
ar fi fost gasite mecanismele democratice de solutionare, izbucnirea unui conflict
in urma ciruia singura victima ar fi fost poporul rus era inevitabila".

O solutie de compromis

17 Pierre Martin, Sistemele electorale si modurile de scrutin, Editura Regia Autonoma
,,Monitorul Oficial”, Bucuresti, 1999, p. 65.

"8 Pentru mai multe detalii, vezi Margaret Shapiro, Yeltsin Dissolves Parliament,
Orders New Vote, in ,Washington Post”, 22 september 1993.

19 Stephen White, ,,Russia: Presidential Leadership under Yeltsin”, in Ray Taras (editor),
Postcommunist Presidents, Cambridge, Cambridge University Press, 1997, pp. 57-61. Vezi,
pentru detalii, si Juan J. Linz, ,,Presidential or Parliamentary Democracy: Does it Make a

Difference?”, in Juan J. Linz, Arturo Valenzuela (editori), The Failure of Presidential
Democracy, Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1994, pp. 3-6.
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In perioada ce a urmat, nevoia de a face functionala si de consolida o
democratie care abia se nascuse, precum si dorinta de a gasi un sistem electoral
care sa fie in acelasi timp operational si echitabil, a dus la ciutarea unor alte
solutii, care sd insumeze avantajele celor doud mari sisteme electorale utilizate
pand atunci (cel majoritar si cel proportional) si care sa minimizeze pe cat posibil
dezavantajele si efectele negative ale acestora. Rezultatul a fost — am putea spune
— unul de compromis, si anume adoptarea, inainte de alegerile din 1993, a unui
sistem de vot mixt, care combina in modul de alegere a deputatilor un scrutin
majoritar si unul proportional™.

Referitor la aceste aspecte, cea mai potrivitd definitie a sistemului
electoral mixt pare a fi cea pe care o propunea Jacques Cadart la inceputul anilor
’90: ,,un dozaj variabil de reprezentare majoritara si scrutin proportional, si de
diverse ingeniozititi, asigurand, mai mult sau mai putin, omogenitatea
amestecului””'. Si mai sugestivd este ironia utilizati de Jean-Marie Cotteret si
Claude Emeri, care compara sistemele electorale mixte cu cocktailurile:
,Legiuitorul procedeaza ca un barman pentru un cocktail: un deget de
reprezentare proportionalad si doud de scrutin majoritar, sau viceversa. In ambele
cazuri, inventatorul este adesea mai satisficut de amestecul siu decat
consumatorul — alegitor”*. Bineinteles ci obtinerea unui rezultat final care s nu
poata fi criticat de nimeni este un deziderat imposibil, deoarece nu pot fi
preluate de la fiecare scrutin numai avantajele, ci vor aparea cu siguranta si unele
dezvantaje. Aceasta deoarece nu existd sistem electoral perfect, ci doar sisteme
electorale care se potrivesc mai bine intr-un anumit context sau sisteme
electorale care ofera o mai mare eficienta in a pastra proportia de transformare a
voturilor in mandate.

In general, in cazul scrutinului mixt, alegitorul dispune de dous voturi si
voteaza separat pentru alegerea deputatilor din partea majoritard, respectiv din
cea proportionald. Existd, in acest caz, posibilitatea ca partidele s se alieze si sa
prezinte candidaturi comune la scrutinul uninominal cu un tur din circumscriptii
si sd prezinte liste separate la scrutinul proportional organizat la intr-o singura

0 Aceste moduri de scrutin mixt sunt utilizate mai rar decat cele exclusiv majoritare sau
proportionale, fiind criticate de multi specialisti pentru complexitatea lor. In ciuda acestui
fapt, utilizarea acestora a progresat foarte mult ca urmare a valului de democratizare din Asia
(impunandu-se in Coreea si Taiwan), dar si in Europa de Est (Albania, Bulgaria, Croatia,
Iugoslavia, Georgia, Ungaria, Lituania). Trebuie mentionat insa faptul ca multe dintre aceste
state au renuntat la votul mixt dupd unul sau mai multe cicluri electorale, din cauza
caracterului fragil si neomogen al acestuia.

2 Jacques Cadart, Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris, Economica, 1992,
vol. I, p. 271; George Voicu, Pluripartidismul, o teorie a democratiei, Editura All, Bucuresti,
1998, p. 152.

22 Jean-Marie Cotteret, Claude Emeri, Les systemes électoraux, Paris, Presses Universitaires
de France, 1988, pp. 73-74; G. Voicu, op. cit., p. 152. Pentru mai multe detalii despre acest
tip de sistem electoral, vezi si J.M. Cotteret, Cl. Emeri, Le marché électoral, Paris, Michalon,
2004.
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circumscriptie nationali”. O altd posibilitate este aceea ca votul majoritar din
cadrul circumscriptiilor s reprezinte baza pentru repartizarea locurilor din
partea proportionala™. In aceasta situatie, sunt impuse unele conditii mai aspre,
si anume obligatia partidelor de a prezenta candidati in toate circumscriptiile,
candidaturile independente fiind penalizate. In Rusia, aceasti posibilitate nu a
fost luata in calcul, ea fiind incompatibila cu obiectivul fixat partii majoritate la
acel moment, si anume depolitizarea, proces de o semnificatie majora pentru
evolutia satisfacatoare a procesului de tranzitie citre democratie.

Mai exact, in cazul Rusiei, ansamblul tarii era decupat in circumscriptii, o
parte a deputatilor fiind alesi in fiecare circumscriptie prin scrutin majoritar,
restul fiind alesi la nivel national prin scrutin proportional de listd”. Astfel, la
alegerile din 1993, din cei 450 de deputati ai Dumei, jumatate au fost alesi prin
vot proportional intr-o singurd circumscriptie nationald, iar ceilalti au fost
desemnati in circumscriptii locale prin scrutin uninominal cu un tur. in opinia lui
Pierre Martin, ,partea proportionala a fost adesea cerutid de opozitie, puterea
comunista fiind mai atagatd scrutinului de circumscriptie, capabil si facid jocul
notabilititilor in functie””. Votul, care a exprimat nemultumirile poporului rus, a
fost unul la care Partidul Comunist” si partidele nationaliste™ au obtinut
impreund aproape 50% din voturi”, demonstrind faptul ci nationalismul
traditional rus, ,,misionar $i imperialist” din punct de vedere istoric™, reprezenta
la momentul acela o importanta fortd unificatoare.

Influenta sistemului electoral asupra sistemului de partide — care se
manifestd in orice sistem politic, dupa mai multe cicluri electorale, favorizand
cresterea sau diminuarea numarului de partide — a inceput sa fie vizibila in cazul
Rusiei incad de la urmatoarele alegeri. Dupd cum constata si George Voicu,
»feprezentarea proportionald, atunci cand este strunitd de un barem electoral
semnificativ, are un impact simplificator asupra numarului de partide, uneori mai

3 P. Martin, op. cit., p. 104.

** Ibidem.

¥ P. Martin, op. cit., pp. 102-103. Politologul francez atentioneazi asupra faptului ca
scrutinul mixt nu trebuie confundat cu scrutinul proportional de compensare, utilizat in
Germania, spre exemplu. Pe cand acesta din urmad combina scrutinul uninominal cu scrutinul
de listd si are o finalitate proportionald clara, proportionalitatea sistemelor electorale mixte
depinde exclusiv de proportia locurilor acordate partii proportionale. In opinia lui Martin, la
inceputul anilor ’90, doud tipuri de situatii au favorizat utilizarea la scard mai largd a
scrutinului mixt: prabusirea sistemului sovietic si criza politica din doud democratii
parlamentare cu traditie, Italia (care a optat pentru acest sistem electoral in 1993) si Japonia
(care a introdus scrutinul mixt in 1994).

%8 Ibidem, p. 103.

27 Care au adunat voturile muncitorilor, functionarilor publici si pensionarilor.

?% Sprijinite mai ales de clasa de mijloc.

¥ H. Kissinger, op. cit., p. 710.

3 Ibidem, p. 711.
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eficient decat scrutinul uninominal cu un tur””'. Acest lucru a putut fi observat

la alegerile pentru Duma de Stat din Rusia din 17 decembrie 1995, cand, prin
scrutinul proportional pe liste au intrat in parlament doar 4 partide (din cauza
introducerii pragului electoral de 5%), iar prin scrutinul uninominal au intrat 18
partide si 77 de deputati independenti”. Concluzia care se poate trage este aceea
cd i reprezentarea proportionali are efecte de diminuare a numarului de partide,
la fel ca si sistemele majoritare, cu conditia sa fie dublata de existenta unui prag
electoral.

Siin ceea ce priveste alegerile prezidentiale au avut loc unele modificiri
odatd cu trecerea Rusiei de la comunism la democratie. Daca pana in 1993,
presedintele tdrii era ales pentru un mandat de 5 ani, ca urmare a modificarii
Constitutiei la initiativa lui Boris Eltin, mandatul prezidential a fost redus la 4
ani. Evolutia Rusiei pe drumul democratiei a fost demonstrata si la alegerile
prezidentiale din 1996, unde competitia a fost mult mai stransi decat la cele
anterioare, acestea fiind singurele alegeri din istoria democratica a tarii la a fost
nevoie de doud tururi de scrutin pentru desemnarea presedintelui. Rezultatele
primului tur de scrutin, care a avut loc la data de 16 iunie 1996, au fost
urmitoarele”: Boris Eltin — 35,28%, Ghenadii Ziuganov — 32,03%, Alexandr
Lebedi — 14,52%, Grigorii Yavlinski — 7,34%, Vladimir Jirinovski — 5,70%,
Sveatoslav Feodorov — 0,92%, Mihail Gorbaciov — 0,51%, Martin Sakuum —
0,37%, Iurii Vlasov — 0,20%, Vladimir Brantalov — 0,16%. Cel de-al doilea tur de
scrutin a avut loc la 3 iulie 1996, iar rezultatele au fost urmatoarele: Boris Eltin —
53,82%, Ghenadii Ziuganov — 40,31%.

Atat la alegerile din 2000, cat si la cele din 2004, Vladimir Putin a
castigat din primul tur, cu 52,94%, respectiv 71,31%. Ultimul scrutin
prezidential din Rusia, care a avut loc in 2008, la inceputul lunii martie, a
insemnat investitura unui nou presedinte, Dmitri Medvedev, candidatul
Partidului Rusia Unitd. Acesta a castigat alegerile detasat, din primul tur, cu
09,59% din voturi, fiind urmat de Gennady Zyuganov (Partidul Comunist;

1 G. Voicu, op. cit., pp. 167-168.

32 Ibidem.

33 Sursa:

http://www.presa.md/content.php?goto=news&do=show_news&category id=21&news_id=

6424.

** Principalul siu contracandidat a fost Ghenadii Ziuganov, care a obtinut 29,21% din
sufragii, urmatorii clasati In cursa pentru Kremlin fiind Grigorii Yavlinskii (5,80%), Aman
Tuleev (2,95%), Vladimir Jirinovski (2,70%), Constantin Titov (1,47%), Ella Pamfilova
(1,01%), Stanislav Govoruhin (0,44%), Iurii Skuratov (0,43%), Alexei Podberezkin (0,13%)
si Umar Djabrailov (0,10%).

% Urmitorii clasati au fost Nicolai Haritonov (13,69% din voturile valabil exprimate),
Serghei Glaziev (4,10%), Irina Hakamada (3,84%), Oleg Malaskin (2,02%) si Serghei
Mironov (0,75%).
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18,16% din voturi), Vladimir Zhirinovsky (Partidul Liberal Democrat; 9,71% din
voturi) si Andrei Bogdanov (Partidul Democrat; 1,27% din voturi)™.

Noua reforma electorald

Alegerile parlamentare desfagsurate in Rusia in decembrie 2007 au fost
unele care s-au desfasurat dupa o lege electorala care a suferit modificdri majore
in ultimii ani. Conform prevederilor acesteia, pentru prima datd, pragul electoral
a crescut de la 5% la 7%, iar partidelor politice le este interzis sa formeze coalitii
care s le asigure atingerea pragului electoral si reprezentarea in Duma de Stat’’.
In acest sens, partidele liberale s-au vizut lipsite de orice sansi de a fi
reprezentate in Duma, avertizand cd, cel mai probabil, in parlament vor intra
doar doua partide: Rusia Unita si Partidul Comunist. Rezultatul final al alegerilor
a aratat ca mai mult de doud partide au reusit sa treaca pragul de 7%, si anume:
Partidul Rusia Unita (64,1% din voturi, 315 mandate), Partidul Comunist (11,7%
din voturi, 57 de mandate), Partidul Liberal Democrat (8,2% din voturi, 40 de
mandate) si Rusia Dreapti (7,8% din voturi, 38 de mandate)™. Cu toate acestea,
a fost foarte clar ca pragul fixat a diminuat drastic numarul partidelor
reprezentate in parlament.

Si mai important, noua lege electorala prevede o noud schimbare a
sistemului de vot: astfel, daca incepand din 1993, membrii Dumei au fost alesi
prin sufragiu mixt (jumatate prin vot proportional de listd, jumatate prin vot
majoritar uninominal), conform noii legi, toti cei 450 de deputati sunt alesi prin
vot proportional de listi”. Aceastd schimbare a sistemului de vot a fost vazuti
mai ales de reprezentantii opozitiei ca o incercare de a impiedica partidele din
opozitie’, care nu ar fi reusit si atingd pragul electoral, si-si trimitd
reprezentantii in Duma prin intermediul votului uninominal.

Reactii asupra efectelor reformei electorale

3% Sursa: http://russia.suite101.com/article.cfm/medvedev_wins_russian_election.

37 Sursa: BBC, 27 noiembrie 2007, in http:/www.bbc.co.uk,. Alte noi prevederi ale legii
electorale care au fost aspru criticate de opozitia din Rusia vizeaza majorarea numarului
minim de membri necesar pentru inscrierea unui partid, de la 10.000 la 50.000, precum si
imposibilitatea ca un candidat independent sa intre in cursa pentru un loc in parlament.

Sursa: http://russianelection2008.blogspot.com/2007/12/russian-parliamentary-election-
final.html. Scorurile obtinute de celelalte partide au fost urmatoarele: Partidul Agrar — 2,3%
din voturi, Partidul Democrat ,,Jabloko” — 1,6%, Forta Civicd — 1,1%, Uniunea Fortelor de
Dreapta — 1%, SPS — 0,9%, Dreptatea Sociala — 0,2%, iar Partidul Democrat — 0,1%.
Participarea la vot a fost de 63,78%.

3 Razvan Ciubotaru, Alegeri in Rusia lui Viadimir Viadimirovici, in ,Cotidianul”, 1
noiembrie 2007.

* Doui dintre cele mai importante partide ale opozitiei din Rusia sunt Iabloko si Uniunea
Fortelor de Dreapta.
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Toate aceste fluctuatii in ceea ce priveste procesul electoral din Rusia de
la inceputul anilor *90 si pana in prezent au fost insa aspru criticate de o serie de
organizatii internationale, cea mai vehementd dintre acestea fiind Freedom
House, cea care di publicitatii anual un raport cu privire la stadiul democratizarii
in statele care se afla in tranzitie sau au incheiat recent acest proces"'.

In functie de criteriile utilizate pentru analiza stadiului democratiei in
statele aflate in tranzitie, evolutia Rusiei intre anii 1999 si 2008 a fost apreciata
de citre cercetitorii de la Freedom House in felul urmitor*:

*! Concluzia celor de la Freedom House este sustinutd de o analizi realizatd pe baza datelor
referitoare la urmatoarele domenii:

- procesul electoral — examineaza alegerile generale nationale, dezvoltarea sistemului
multipartidist, precum si participarea cetatenilor la procesul politic;

- Ssocietatea civild — urmdreste cresterea ponderii organizatiilor non-guvernamentale
in cadrul sistemului politic, capacitatea organizationald a acestora, sustenabilitatea
financiara, precum si mediul legal si politic in care ele functioneaza, dezvoltarea
sindicatelor libere, participarea grupurilor de interese in procesul de luare a
deciziilor;

- independenta mass-media — analizeaza stadiul curent al libertdtii presei, inclusiv
legislatia in domeniu, situatiile de hartiure a jurnalistilor, independenta editoriala,
accesul la Internet al cetatenilor;

- guvernarea nationald — cerceteaza caracterul democratic si stabilitatea sistemului
guvernamental, independenta si eficienta executivului si a legislativului,
functionarea democratica a serviciilor militare si de securitate;

- guvernarea locald — are in vedere procesul descentralizarii, modul de alegere si
responsabilitatile institutiilor administratiei locale, transparenta procesului
decizional la nivel local;

- independenta justifiei — subliniazd stadiul reformelor in domeniu, protectia
drepturilor omului, statutul drepturilor minoritatilor etnice, independenta
tribunalelor, garantarea egalitatii tuturor indivizilor 1n fata legii, plangerile
referitoare la functionarea deficitara a sistemului judiciar;

- coruptia — urmareste identificarea perceptiei publice asupra fenomenului coruptiei,
existenta legislatiei privitoare la problema conflictelor de interese, gradul de
eficienta a initiativelor anticoruptie;

- ,,scorul” democratiei (categorie introdusd abia in anul 2005) — reprezintd media
notelor obtinute de fiecare tara pentru cele sapte categorii de analizd. Acest scor
imparte statele supuse analizei in 5 categorii, in functie de tipul de regim: regim
autoritar consolidat (media obtinuta — intre 6 si 7); regim autoritar semi-consolidat
(media Intre 5 si 6); guvernare de tranzitie sau regim hibrid (media intre 4 si 5);
democratie semi-consolidatd (media intre 3 si 4); democratie consolidatd (media
intre 1 si 3).

* Sursa: http://www.freedomhouse.hu/images/fdh_galleries/NIT2008/NT-Russia-final1.pdf,
24 pp.

Anul 2000 lipseste din tabelul de mai sus, deoarece in acel an Freedom House nu a realizat
cercetarea la care facem referire in acest material. Este, de asemenea, important de precizat
faptul cd notarea folositd de cercetitorii de la Freedom House este una de la 1 la 7, 1
reprezentand cel mai inalt nivel, iar 7 — cel mai scdzut nivel al dezvoltarii democratice.
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Domeniul 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Procesul electoral 400 | 425 | 450 | 475 | 550 | 6,00 | 625 | 650 | 6,75
Societatea civild 375 | 400 | 400 | 425 | 450 | 475 | 500 | 525 | 5,50

Independenta mass-media | 4,75 | 525 | 5,50 | 550 | 5,75 | 6,00 | 6,00 | 6,25 | 6,25

Guvernare nationali 450 | 500 | 525 | 500 | 525 | 575 | 6,00 | 6,00 | 625

Guvernare locala n/a” | n/a n/a n/a n/a 575 | 5,75 | 575 | 5,75
Independenta justisiei | 4,25 | 4,50 | 475 | 450 | 475 | 525 | 525 | 525 | 525
Coruptie 625 | 625 | 6,00 | 575 | 575 | 575 | 6,00 | 600 | 600

Scorul” democratiei 458 | 488 | 500 | 496 | 525 | 561 | 575 | 586 | 596

Ultimul raport, facut public in luna iunie 2008, indica un grad extrem de
scazut al consolidirii democratice in Rusia, nivelul functionarii regimului
democratic fiind chiar mai scazut decat la sfarsitul anilor *90, ceea ce, In opinia
specialistilor, apropie Rusia mai mult de regimurile autoritare din Asia Centrala
decat de regimurile democratice consolidate din Europa de Est. Pesimismul
raportului este unul general, concluziile fiind acelea ca, desi sistemul politic da
dovada de o oarecare stabilitate pe termen scurt, pe termen mediu si lung
premisele sunt mai degrabid sumbre, deoarece institutiile statului, carora le
lipseste abilitatea de a intelege procesele care au loc in societate, vor fi incapabile
de a reactiona in mod efectiv la schimbirile sociale. In ceea ce priveste procesul
electoral, raportul Freedom House apreciazad ca incorecte si nedemocratice
ultimele alegeri parlamentare si prezidentiale din Rusia, concluzia fiind aceea ca,
cel putin din punctul de vedere al organizarii de alegeri si campanii electorale
libere si corecte, Rusia este departe de idealul democratic.

Si observatorii din partea OSCE au fost de aceeasi parere, afirmand ca
alegerile din decembrie 2007 din Rusia au fost unele incorecte si ca presedintele
Vladimir Putin a abuzat de pozitia sa pentru a se implica in campania electorala
in favoarea partidului Rusia Uniti*". Cel mai vehement critic al modului in care
au avut loc alegerile din 2007 a fost liderul opozitiei, Garry Kasparov, in opinia
caruia ,,asa-numitele alegeri” au fost cele mai ,,nedrepte si murdare” din intreaga
istorie a Rusiei moderne®. Mai mult, el a declarat cd acest scrutin ii aminteste de
cele din perioada sovietica, ,,cand nu existau alternative” si a avertizat ca se
pregiteste din nou instaurarea unei ,,dictaturi a partidului unic”*.

Pe de alta parte, Vladimir Putin a respins criticile referitoare la modul de
desfasurare a alegerilor si a criticat dur atat rapoartele intocmite de observatorii
strdini, cat si declaratiile adversarilor politici. El a descris votul ca fiind unul

* n/a se referi la lipsa datelor pentru acel domeniu in anul respectiv.

* Russian election unfair and biased towards Putin, observers say, in ,,The Guardian”, 4
decembrie 2007.

*> Ibidem.

* Putin’s Party Wins Russia Elections Amid Vote-Rigging Claims, in ,Deutsche Welle”, 3
decembrie 2007.
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perfect legitim, care a reafirmat ,stabilitatea politicd internd a Rusiei” si a
precizat cd aceste alegeri demonstreaza cd cetatenii rusi nu vor ca tara lor sa se
indrepte intr-o ,directie distructivi””’. Si presedintele Comisiei Electorale
Centrale ruse, Vladimir Ciurov, a declarat cd alegerile s-au desfasurat in mod
corect, fard incalcari ale legilor, iar rapoartele observatorilor straini sunt lipsite de
realism si exagerate. Bl a tinut si rdspunda criticilor venite din partea
observatorilor OSCE, accentuand faptul cd legislatia electorala din Rusia nu
interzice implicarea presedintelui in campania electorala®.

Alegerile prezidentiale din martie 2008 au reprezentat un nou prilej
pentru Vladimir Putin in incercarca sa de a evidentia progresele pe care le-a
facut Rusia in timpul mandatului siu de presedinte. In ziua alegerilor, el a
multumit poporului rus pentru participarea la vot, exprimandu-si convingerea ca
rezultatul acestor alegeri va demonstra ci tranzitia Rusiei catre democratie a luat
starsit: ,,Acest lucrn inseamnd cd traim intr-un stat democratic §i cd societatea noastrd civila
devine eficientd, responsabild si activa”™.

Chiar daca, in perioada ce a urmat, observatorii strdini nu au mai criticat
procesul electoral din Rusia atat de vehement precum o ficusera pand atunci,
opinia unanima a fost aceea ci eliminarea scrutinului mixt, si implicit a votului
uninominal, va facilita crearea unei rupturi intre alesi si alegatori. Nu va mai
exista acea legatura intre parlamentari si comunititile locale, ceea ce va oferi
politicienilor de la centru controlul total asupra listelor de partid, adica
posibilitatea de a bloca accesul pe aceste liste a unor politicieni de la nivel
regional”. Pe termen lung, acest lucru va duce la sciderea gradului de
legitimitate a celor mai multe dintre partide, adicd la crearea unor institutii si la
alegerea unor indivizi care nu se vor bucura de sustinerea majoritatii populatiei,
situatie de neconceput in orice stat care se doreste a fi democratic.

In plus, asa cum au demonstrat mai multi specialisti’’, reprezentarea
proportionald pe liste de partid favorizeaza aparitia mai multor partide pe scena
politicd, iar fragmentarea politica ce rezultd din acest proces submineazd in mod
clar buna functionare a democratiei. Asa cum argumenteaza $i Juan J. Linz, desi
un astfel de sistem electoral favorizeaza formarea unor partide ,,mai coerente si

Y Viadimir Putin si-a subjugat Rusia, in ,,Ziua”, 4 decembrie 2007. Referitor la acelasi
aspect, agentia de presa Mediafax cita, la data de 29 noiembrie 2007, o declaratie a fostului
presedinte rus, care, intr-un discurs menit sd motiveze poporul rus pentru a veni la vot,
afirma ca ,tara intrd in prezent intr-o faza de innoire completd a puterilor legislativa si
executiva [...]Trebuie sd impiedicam sosirea la putere a celor care au incercat, fard succes, sa
conduca tara si ar vrea astdzi si remodeleze si sd inece in discursuri goale planurile de
dezvoltare ale Rusiei, sa schimbe politica sustinutd de poporul nostru si sa ne readuca in
perioada umilintei, a dependentei si dezintegrarii”.

*8 Ibidem.

¥ Putin Protégé Secures Election Victory, in ,,The New York Times”, 3 martie 2008.

50 Vezi, in acest sens, si Nikolai Petrov, Great Shell Game in Duma, in ,,Moscow Times”, 18
decembrie 2007.

*! Dintre acestia, ii amintim pe Michael McFaul, John M. Carey sau Pierre Martin.
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mai disciplinate”, el ,,priveaza votantii de posibilitatea de a avea optiuni in
selectia reprezentantilor individuali i, daca este dus prea departe, poate produce
un sistem fragil””.

Cu toate acestea, rezultatele ultimelor alegeri legislative din Rusia par a
demonstra cd exista posibilitatea ca efectul acestui tip de scrutin si fie
diminuarea numarului de partide. Dublarea scrutinului proportional de un prag
electoral ridicat, agsadar imposibilitatea ca unele partide mici si intre in
parlament, va duce — probabil — treptat la disparitia acestora, singurele care vor
fi capabile si supravietuiasci sistemului electoral fiind partidele mari™. Prin
urmare, modificarea legii electorale ar putea fi o incercare de transformare a
sistemului de partide din Rusia in unul multipartidist limitat, sau chiar bipartidist.
Pe cand unii specialisti vad in acest lucru o involutie a Rusiei din punct de
vedere al functionarii democratiei, altii ar putea interpreta acest lucru ca o
incercare de realizare a stabilitatii politice si de consolidare a democratiei in
Rusia, stiut fiind faptul ca un sistem partidist cu mai putin de cinci partide este
considerat a fi mai stabil $i caracteristic unei democratii consolidate.

Pe de altd parte, a fost demonstrat faptul ca tipul de sistem electoral
influenteazd functionarea sistemului politic la un nivel si mai aproape de
cetdtean. Intr-un studiu bazat pe analiza alegerilor legislative regionale care au
avut loc in Rusia in 2003 si 2004, Grigorii V. Golosov argumenteaza faptul ca, in
conturarea opiniilor de vot, cetatenii nu iau in calcul doar partidul, ideologia si
programul sau politic, ci si — intr-o mai mare masurd — persoana care reprezintd
imaginea unui partid; cu alte cuvinte, in cazul alegerilor uninominale regionale,
conteazd mai mult calititile personale dect apartenenta la un anumit partid™.
Daci acest lucru nu ar fi adevirat, atunci rezultatele alegerilor la nivel regional ar
fi aseminatoare celor de la nivel national”. Scrutinul din Rusia a verificat ipoteza
lui Golosov: pentru aceeasi regiune, rezultatele la alegerile regionale au fost
diferite de cele obtinute la alegerile nationale, deoarece, in primul caz, alegitorii
au avut posibilitatea de a vota In mod individual politicienii pe care i-au
considerat a fi cei mai competenti, pe cand la nivel national au fost obligati sa
voteze o listd de partid, in care atat candidatii, cat si ordinea acestora in
interiorul listei au fost decise exclusiv la centru, de catre conducerea partidului.

>2 Juan J. Linz, op. cit., p. 28.

>3 Pentru mai multe detalii si o analiza psiho-socio-politicd mai detaliati asupra modului in
care schimbarea sistemului electoral afecteazd comportamentul electoral al alegatorilor si
criteriile dupa care acestia 1si ierarhizeaza preferintele, vezi Karen Dawisha si Stephen Deets,
,Political Learning in Post-Communist Elections”, in East European Politics and Societies,
nr. 20/2006, pp. 691-728.

54 Grigorii V. Golosov, ,,The Structure of Party Alternatives and Voter Choice in Russia.
Evidence from the 2003-2004 Regional Legislative Elections”, in Party Politics, vol. 12, nr.
6/2006, pp. 707-725.

> In acest sens, daci in regiunea X ar fi votat prin scrutin uninominal un deputat din partea
partidului Y, atunci si la alegerile prin vot proportional de lista, intr-o singura circumscriptie
nationald, la nivelul aceleiasi regiuni X, partidul Y ar trebui sa iasé invingator.
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Astfel — sunt de pirere atat Golosov, cat si Harley Balzer™, Timothy J.
Colton si Michael McFaul’” — efectele noii legi electorale, prin eliminarea votului
uninominal i utilizarea doar a scrutinului proportional de listd, va face ca
rezultatele alegerilor sa fie decise in primul rand nu de preferintele alegitorilor,
ci mai degraba de abilitatea elitelor de la centru de a structura alternativele
oferite cetitenilor, astfel incat sa asigure generarea consecintelor politice dorite
de respectivele elite. Prin urmare, tintele manipularii politice nu vor fi politicienii
de la nivel local, asa cum argumenteazi unii cercetitori, ci chiar alegitorii. in
plus, urmarea acestui proces — dezamagitoare, dar care credem ca va aparea in
mod natural — va fi o lipsi totala a responsabilitatii politice, care nu va putea sa
afecteze decat in mod negativ functionarea institutiilor democratiei.

Concluzii

Asadar, trebuie retinut faptul ca deciziile institutionale majore (in special
cele cu privire la alegerea tipului de regim politic — prezidential sau parlamentar
— sau a sistemului electoral — majoritar sau proportional), odata luate, sunt dificil
de modificat, iar o astfel de iIncercare va genera stagnarea procesului de
consolidare democraticd, asa cum s-a intamplat in cazul Rusiei. Asa cum
demonstreaza si Juan J. Linz, ,,0 democratie ce este in cautarea consolidarii
cagtigd mai mult prin urmirirea unor reforme institutionale specifice, care se
adreseaza unor probleme specifice. Mai mult decat atat, se poate stimula
eficienta sistemelor de partide prin reforme ce maresc numarul oficialitatilor
alese, cresc autonomia filialelor locale de partid si, in general, a autoritatilor
locale si regionale™,

Existd, in concluzie, doud posibilitati: fie aceste reforme electorale vor
contribui la formarea unui sistem partidist stabil si la functionarea eficienta a
institutiilor democratice, fie vor prelungi si mai mult o tranzitie citre democratie,
care oricum s-a intins pe o perioadd prea lunga. Oricum ar fi, este imperios
necesar ca, pe viitor, niciun tip de reforma care va fi propus si implementat sa
nu mai afecteze procesul de consolidare democratici, si, pe cale de consecinta,
nici evolutia Rusiei citre confirmarea, pe plan international, a statutului de
,,democratie consolidata”.

*% Harley Balzer, ,,Managed Pluralism: Vladimir Putin’s Emerging Regime”, in Post-Soviet
Affairs, nr. 19/2003, pp. 189-227.

>" Timothy J.Colton, Michael McFaul, ,,Reinventing Russia’s Party of Power: <<Unity>>
and the 1999 Duma Election”, in Post-Soviet Affairs, nr. 16/2000, pp. 201-224.

%% Juan J. Linz, op. cit., p. 30.
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CKOABKO BYAET AAUTHCA ITEPEXOA? UI3BMPATEABHASA
PE®OPMA U1 YKPEITAEHUE AEMOKPATHI B
TTOCAEKOMMYHUUECKOIM POCCHUU

Muxaeaa MEAVTHTE

Beseoerue

B cepeaumne 90 BIX TrOAOB, aHAAMBHUPYA OCOOEHHOCTH 9BOAIOILIHH
AHIIAOMAaTHYeCKHX OTHOIIeHu MexAy Poccmert m CIIIA mocae okoHUsAHHA
Xoaoanoit Botinsl, I'eapu Kuccuaakep ormedas ¢axrt, 9TO «I€pPCIIEKTUBEL
AeMokpatnn B Poccum erme O4eHb HEOUPEACAEHHBIE M COBCEM HEACHO YTO
Poccns, OyAp Aake AEMOKPATHYECKOH OYAECT CAEAOBATh TAKOHM IIOAUTHKE,
KOTOpasg IPHUBEAET K MEKAYHAPOAHOI CTaOHMABHOCTI». Bce ke, HyKHO
Ipu3HaTh  (PAKT, YTO IIEPEXOA OT TOTAAHTAPH3MA K AEMOKPATHH, OT
LIEHTPAAN30BAHHON 3KOHOMHUKHU K PBIHOYBHOM, OBIA MEAACHHBIM H ITOCTABHA
IpoOAEMBI HE TOABKO IepeA Poccmeil, HO B BO BCEX TOCYAApPCTBAX, KOTOPHIE
CTOAKHYAHCH C 3THUM ITPOIIECCAM.

OcobGeHHO YOEAUTEABHBIM B 3TOM CMBICAE SABAACTCA YTBEP/KACHHC
Apava  IIpkeBOpCKOTO B OTHOIIEHHMH TPYAHOCTEH 3TOIO  IIEPEXOAR,
BO3MOKHOCTH HEYAQYb, M AQKE CHTYAITHH, KOTAA AEMOKPATHSA, AAKE YikKe
YCTOHOBAGHHAS, HO HE VKPEIAEHHAA, MOKET OBITH OTBEPTHYTA CTOPOHHHKAMN
HEAEMOKPATHYECKOTO pexkuMa: ,,CTpaTermdaeckas 3aAads IIEPEXOAQ, 3TO AOCTHYb
ACMOKPATHH TAK, YTOOBI HE OBITH YOHUTHIMU TEMH, § KOIO €CThb OpPYMKHE, U HE
YMEPETH OT TOAOAA ITOA HAKHMOM TEX, y KOTO B PYKaxX IIPOAOBOABCTBEHHBIC
pecypesl (...) HyTh K ACMOKPATHH 3aMHHHPABAH. A AOCTHKEHHE KOHEYHON
LIEAH 3aBHCHT OT BBIOPAHHOIO IHyTH. B OOABIIMHCTBE CTpaH, TAE ObIAa
YCTAaHOBAGHA, AEMOKPATHA, OHAa ABAAAACH OYEHb XPYIIKOH, a B HEKOTOPBIX
IIEPEXOA IIPOCTO 3aBA3” .

DTO ABACHHE APTYMEHTHPOBAA M HTAABAHCKHI H3BECTHBIA ITOAHTOAOT
Axosarau CapTOpH, YTO HACAABI ACMOKPATHH MOIYT CTaTh KOHCTPYKTHBHBIMU
UAM AMCTPYKTUBHBIMH ,,B 3aBHCHMOCTH OT IIPOIOPHIHHA TBOpYecTBa”, a B
IIEPHOA  IIEPEMEH M AEGMOKPATHYECKHX  3aMCIIATEABCTB  ITOABAACTCH
AABPTEDHATHBHBIH MHp, ,,KOTOPOM BCErAa, TOABKO Ha CAOBaX, OOAee
ACMOKpAaTHYHBII . Bmecre ¢ TeM, HECOMHEHHO, YTO IIEPCOHBI KOTOPBIE B
PAa3AMYHBIC HCTOPHYECKHE MOMEHTEl IIPEACTABAAFOTCA KaK AABTEPHATHBA
KOMMYHHCTHYECKOTO THITA, OTBEPrarOT KOHKPETHBIE AEMOKPATHH H B TOXKE
BpEMA VHHYTOKAIOT €€ MACAABL .

BaxnaO OTMEHHTBH C CcaMOro HadaAa, YTO B 3TOT IIEPEXOA ABAACTCA
IIEPEXOAOM OT HEAEMOKPATHUYECKOTO PEKUMA K ADYTOMY M OH MOJKET ITPUBECTH
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UAM K ACMOKPATHH HAM K BO3BPAIIECHUIO APYroro(MOKeT OBTh OoAee
CYpOBOIO),  BAACTHOIO  HAH  TOTaAWTapHOIro  pexmma.  Komedno,
CAMHCTBEHHOKEAAEMAS IIEAB-YCTOHOBACHHE ACMOKPATHH, HO AO 3TOH IEAH
IIyTh OYECHb TMKEABIE M HeolpeAeACHHBIH. [lepexoa k Aemokparum Oyaer
VCHEITHEIM B TOM CAyYae, €CAH HOBOC(OOPMAHNPOBAHHBIEC VUPEKACHHUA OYAYT
KOHCOAHAMPOBAHEl CO BPEMEHEM M IIO3BOAAT IPAHKAAHCKOMY OOIIECTBY
IIOCTOAHHO  OBITh ~ MH(OPMUPOBAHHBIM M  AKTHBHO  y4YaCTBOBATH B
AEMOKPATHIECKOM IIPOIIECCE U B IPHHATHH PEIICHII.

Ha miepBom arare, B ITAaHe 5KOHOMHKH, YITPABAAFOIIUE ITPEAITPHATHAMI
eIre He UMEFOT OIIBITA B TOM, YTO KACACTCA PHIHOYHOTO MEXAHHU3Ma SKOHOMHKH,
paboune TepAXOT MOTHBAITHIO, YTO IIPHBOAUT K 3aCTOXO, 2 MHOTAQ M K YIIAAKY
skoHOMUKH. VIMEHHO ITO3TOMY, B OOABIIIHHCTBE CAYYAEB, IIEPHOABI IIEPEXOAA
CO3AAFOT BIICYATACHHE OECITOPAAKA, KOTOPBIH IPOTHBOCTOUT KAKYIIEMYCH
ITOPAAKY HEACMOKPATHIECKHX PEKUMOB. 1 3TO IOTOMY, UTO B TaKHE ITEPHOABI
OYEHb TPYAHO YTOUYHHTD, KAKHE IPYITEI MAHM YVIPEKACHHA U KAKHE POAM OHH
OyAyT wurparb B OOIIECTBE WAM KAaKHE PEIICHHA ABASIOTCA  CAMBIMH
IIPABUABHBIMH.

B moanTmdeckom maaHe, B TaKHMe IIEPHOABI Xa0Ca M HEOE30IACHOCTH
KOMMYHHCTHYECKHE IAPTHU ITPEAAATAFOT BUAUMYIO O€30IIACHOCTD IPAKAAHAM,
YTO ABHAOCH I'AABHONI IIPHYMHON TOTO, YTO B OOABIIBICTBE CTPAaH OBIBIIIETO
KOMMYHHCTHYECKOro pexnma B Llenrpaspnoit m Bocrounoit Espone B mepBbIx
BBIOOpAX, OpraHm3oBaHHEIX mocAe 1990 roaa, KOMMyHHCTHYECKHE IAPTHH
IIOAYYHUAU OOABIION IPOLEHT — ,,3a [Toabrra, Berrus, Berrpus, Caopakusa-ram
OHH AQKE BBIMIPaAU BBIOOPBI). /Aecam XOAMC HMEET MHEHHE YTO IIEPEXOA
CCCP K HOCTKOMMYHH3MY OBIA OCOOCHHBIM, OTAHYAIOIIHMCH OT IIEPEXOAA B
Apyrux crpanax Bocrounod EBpormsl, m 910 3TOro Hap0 OBIAO OxHAaTH . B
Poccnm  mpormecc aAamAcs  OOABIIIE, IIOCKOABKY PAa3AHYHBEIE TOCYAApCTBa,
Bxoadmue B cocrap CCCP momam K IIOCTKOMMYHH3MY Pa3sHBIMH ITIYTAMH, B
PAasHBIX PHUTMAX H HCIIOAB3BIBAAM PA3AHYHEIC METOABI OOPBHOBI C BBI3OBAMH
IIEPEXOAQ.

Iepseie nazu k desmoxpamuneckomy pescurty

OcHOBHOE YUIpEKACHIE ACMOKPATHH- IIPABOBOE TOCYAAPCTBO KU3HEHHO
BKHO AAfA XOpoInero (YHKIHOHHPOBAHUA €€, HO ACMOKpATHA, KOTOpasd
XOPOIIIO YKPEIIACHA, HYKAACTCA B ,IIOAC3HOH OIOPOKpaTHH , TO €CTb B
rOCyAapCTBE, KOTOPOE UMEAO OBl AAMIHHICTPATHBHYIO CIIOCOOHOCTH BHIIIOAHUTD
OCHOBHBIC ~(DYHKIIMH ~ YIIPABACHHA: ITOPAAOK CIPABEAAMBYFO  FOCTHIIHIO,
AOCTYITHOCTb SKOHOMHYECKOIO OOMEHA, HAITHOHAABHYIO 3aIIIHTY, a TaKKe cOop
HAAOTOB, HEOOXOAMMBIX AAfl OCYIIIECTBACHHA BCEX 3THX 33Aad. B aTOoM cmbIcAe
ABOMHOI 1epexoA Poccum - oT KOMMyHH3MA K AGMOKPATHH U OT UMIIEPHUH K
pecrrybAmKe  0Opa3oBaA  HEKOTOPBIE  IIYCTOTHI B aAMHHHCTPATHBHEBIX
CIIOCOOHOCTAX, B  IIOAUTHYECKOM  aBTOPHTETE MW B  FOPHAHYECKOHN
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9P PEKTUBHOCTH TOCYAAPCTBA. Pe3yAbTaToM OBIAd aHAPXMYECKAS TEHACHIIHSA,
IIPOABUBIIIASICA B IIEPBEIE TOABI ITocAe pacasa Coserckoro Corosza u mMeBIIas
OOABIIIYFO OITACHOCTB AAA AeMOKpaTHH B Poccum.

DBoarorua Poccnn kK AGMOKPATHH, K IIPABOBOMY T'OCYAAPCTBY HAa9aAaCh
erie B Aekabpe 1991 roaa, smecte ¢ pacrapom CCCP. ®akrudeckn, ABIKECHHIE B
5TOM HAIIPaBACHH OOO3HAYHAOCH erle B AuBape 1987 roaa, ¢ maenyma LILK.,
koraa M. I'opbauéB 3adBUA, UTO ACMOKPATH3AIUA IIPEACTABAACT HEOTHEMACMYEO
YaCTh IIEPECTPOIKH BMECTE C YCKOPEHHBIM Pa3BUTHEM SKOHOMHKH COBETCKOIO
Coro3a 1 yKperraeHIe KOMMYHIYIECKOH mapTar. Beé e Ha MecTHBIX BRIOOpax B
nrone 1987 roaa xuTeAHm HEOOABIIOIO KOAHMYECTBA M30HPATEABHBIX YIACTKOB
HMMEAH ITPAKTHYIECKYIO BO3MOKHOCTD BBIOMPATh M3 YHCAA KAHAHAATOB. [lepsrie
HarmoHaAbHbIE BBIOOPE CCCP. C OOABIIOM KOAUYECTBOM KAHAMAATOB HMEAH
Mecto B mapre 1989 roaa m, XOTA CYMTAAMCh HEKOTOPBIMH 3aITAAHBIMH
HAOAFOAATEASIMH OIPAHMYCHHBIMH, OHH AQAM BO3MOKHOCTB H30HPATEAAM
BBICKA3aTh HEKOTOPBIE HEAOBOABCTBA. BTOpOI aram rmepexoaa, (opraHusarius
CBOOOAHBIX M KOHKYPEHTHO-CIIOCOOHBIX BBIOOPOB) ObIA AocTHrHyT B Poccun
TOBKO B AckaOpe 1993 roaa, Koraa MMEAM MECTO BBIOOPEI B IIAPAAMEHT,
ITOCAEAOBABINIIE 32 CHABHEHIITUM KOHCTHTYIHOHAABHBIM KPH3HCOM, HAYATBHIM
npesuaeHTOM boprcom EApinHBIM B ceHTAOPE TOTO Ke rOAQ.

[Ipearroroxenme, ¢ KOTOPOIO MBI HAYAAH AAHHOE HCCAEAOBAHHE H
KOTOpOE XOTHM IIPOBEPHUTH B AAABHEHIIIEM, 3TO TO, YTO HEOAHOKPATHBIC
M3MEHEHNA H30HPATEABHON CHCTEMBbI(Aa 3HAYNT, W H30MPATEABHBIX 3aKOHOB)
HMEAN OTTPULATEABHBIN 2(P@EKT KaK AAfl MAPTUIHON cucteMer Poccun, Tak u
AASl  TIpOIIECCA AEMOKPATHYECKOIO VKPEIIACHHA TIOCYyAApCTBA. 3HA4YUT, Ha
CAGAVIOIIUX  CTPAHHUIIAX MBI  COCPEAOTOYMM  BHHMAHHE HA  THIIAX
N30HPATEABHBIX CHCTEM, HPHHATEIX B poccuu 1ocae 1991 roaa, ma meropax
IIPOBEACHHSA BEIOOPOB, 2 TAK/KE M HA OCHOBHBIX KPHUTEPHAX C IIEABIO ITOIBITKA
BBIABUTH, fABAAETCA AM  Poccma B HacToAlnee BpeMsA ITOAHOH U3
KOHCOAHAMPOHHBIX ACMOKPATHH B MUpE.

Ocobpre  ycmamss  AAfl (DYHKITHOHHPOBAHUA  ACMOKPATHYECKUX
yuapemxacHui Obian caeransl B 90 bie roapl, mmocae pacmasa CCCP, u Bcéixe, B
Havare XXI Bexa kagectBo AeMokparum B Poccum mpereprieAo MHOKECTBO
m3menenunii. Opraauszarus ,,Freedom House” (,,CBoOOAHOIT A0A€”) B partopre
1905 roaa szasBmaa,gatro Poccma He MONKET CYHTATCH AEMOKPATHYECKIM
IOCyAQPCTBOM, ITOCKOABKY HE VAOBACTAOPAET HH OAHOMY CTaHAAPTY,
HICIIOAB3YEMOMY TOI OpPraHH3alell KaK MHAMKATOP AAfA aHAAM3A ITPOIPEcca B
mporecce ykperacHusa Aemokpatuu. CoraacHo atomy panopty Poccns moxer
OBITH CPaBHEHA TOABKO C BAACHBIMU pexkumamy LlerrpaspHoi Asmum, a HUKaK C
VKPEITACHHBIME AeMOKpaTHAME BocTouno# EBpoIrsl, KOTOpEIE HEAABHO BOIIIAH
B EBpomnerickuii Coros.

Iepseie ,,nocaexommynucmuueckue” 6v160pe:
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To Ha 9TO MBI OOpaTHAM BHHMAHHE H O 4EM OYACM TOBOPHUTH HITKE,
OTHOCHUTCA K OOAACTH HM30MPATEABHOIO IIPOIECCA C IIEAIO BBIACHHUTD
OCOOEHHOCTH M30MPATEABHBIN cHCTeMEl B Poccnn, a Takke IPHYNHEL, KOTOPhIE
ITIOBAMSAAN Ha CHIDKEHHE KadecTBa BHIOOpoB. Ho mpemae, dem aAeaarp 3TOT
KPATKHH aHAAM3 PE3YABTATOB ITOCACAHHX BBHIOOpOB B Poccum, mpesctaBmm
HECKOABKO ~TEOPETHYECKHX VTOYHEHHI B OTHOIIECHHUH H30MPaTEABHOM
CHCTEMEI, UCIIOAB3YEMOH B 3TOM CTPaHE.

[IpeACTaBHTEABCTBO  IPaKAAH — TOCYAAPCTBA  ABAACTCH  IAEMEHTOM
BAKHOCTH AAA  AEMOKPATHH, KOTOPOSl AOAKHA HUETKO OTPAKAaTh MHECHHC
3AEKTOPATA, CACAOBATEABHO, TEXHHYECKHE AaCIIEKTEl, OT KOTOPOX 3aBHCHT
IIPEACTABUTEABCTBO- IAPTUIHAA CHCTEMa, H30MPATEABHAA CHCTEMA, METOABI
dopMHpOBAHNA IIPABUTEABCTBA- AOAKHBEI COOTBETCTBOBATH ITOAHOCTBIO THITY
0OIIecTBa, YTOOBI KOHEYHBIC PE3YABTATH OBIAM ITO3WTUBHBIMH. V1 BCE ke,
CYIIECTBEHHBIM AAfl HM3MEHEHHA TOAOCOB IPAKAAH Ha MECTaX Ha YPOBHE
HAITHOHAABHBIX ITAPAAMEHTOB HAW APYIHX VIPEKACHHH, YACHBI KOTOPHIX
n30paHbl HAPOAHBIM TOAOCOBAHHEM, OCTaeTc m3dmparteabHas cucrema. I[lo
OIICHKE M3BECTHOrO (PpaHITy3CKOro rmoaurorora Mopuc Arosepike, THIT
N30MPATEABHBINl CHCTEMBI HIPAET POAb «IOYTH COIHAABHBEIX 33aKOHOB» OH
MOKET IIOABEPIaThCH BAMAHMIO, HO MOKET M CaM BAHATH, B CBOIO OYCPEAb, Ha
THIIOAOTHIO M OCOOEHHOCTH (DYHKIIMOHHWPOBAHHA IAPTHUHHON CHCTEMBI, YTO
erre pas AEMOHCTPHPYET POAb OCOOOTO 3HAYECHHA, KOTOPOIO OH HIPAET B
obrmectse. [1lo MuHeHnIo AroBepike ,,BBIOOPHI C OAHBIM H30HPATEABHOM TYPOM
IIPEAITIOAOTAIOT IIAPTUWHBIH AyaAH3M’, B TO BpEMf, KaK ,,BBIOOPBI C ABYMs
N30MPATEABHEIMA ~ TYPaMH HAH  IPOIOPIIMOHAABHOE  ITPEACTABHTEABCTBO
CTPEMATCA K MHOTOIIAPTHIHOCTH .

B 1917 roay B Poccu Obina BBeacHA H30OMpaTeAbHAs CHCTEMA
IIPOTIOPIINOHAABHOIO IIPEACTABUTEABCTBA; ITOAUTIICCKUE H3MEHEHHA, KOTOPHIE
rmocaeaoBarn 3a Ilepsoit Muposoit BoiiHoii, OblAEM OAArOIpHUATHBIME AAS
BBEACHHSA 3TOrO THIIA BEIOOPOB, TAKAKE M B APYTHX €BPOIECHCKHX CTPaHAX TOTO
rmeproaa: I'oanasama (8 1917 r.), Hopserns, I'epmannsa, Mraans, [setimapns,
Ascrpuns, ArokcemOypr, Uexocaopakus (B 1919 1.), Mipaanansa n Maapra (B 1921
r). B Tor mMomenT mnpmHATHE HPOIOPIHMOHAABHOTO HPEACTABHTEABCTBA BO
MHOTHUX EBPOIICHCKHX CTpaHax OBIAO YACTBIO MEP IO AEMOKPATH3AIIUN
HOAMTHYECKON KU3HU.

B BeOOpax 1990 roaa B Poccnm OBIAM MCIOAB30BaHBI BBHIOOPEL C
CAMHBIM KAHAMAQTOM B CIIMCKAX H B ABa Typa, KOTOPBIE AEHCTBOBAAM ITO
CAGAVIOIIEMY TPHHIHITY: €CAH KAaHAHAAT HE IIOAYYae€T aOCOAFOTHOTO
OOABIIIMHCTBA TOAOCOB B ITEPBBIM TypE, OPraHU3yeTCA BTOPOH Typ, B KOTOPOM
AOCTaTOYHO OTHOCHTEABHOIO OOABIIBICTBA. Peakiusa He ObIAa OAATOIPUATHOM,
TaK KaK 3TOT THII H30MPATEABHON CHCTEMBI OAArOIPHATCTBOBAA KPYIIHEIM
MapTUAM(TOYHEE, KOMMYHHUCTHYCCKHII ITAPTHH), ¥  COOTBECTBEHHO, €&
KAHAHAQTAM ~ 0€3  IIPEAOCTABACHHS  PABHOTO  IIPEACTABHTEABCTBA  BCEM
COITMAABHBIM KATEIOPHAM. DTO (DaKTHYECKUN M eCTh TAaBHBIA addekt oT
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HCIIOAB30BAHUA BBIOOPOB OAHOIO KAHAMAATA B CIHCKAX Ha IAPTHHHYIO
CHCTEMY: IIPEATIOYTCHHE KPYITHBIM IAPTHAM, AHCIPOIOPIUA B H3MECHEHHAX
IrOAOCOB B  MaHAATe, CAa00O€  IIPEACTABHTEABCTBO  OOABIION  YaCTH
HaceAeHHA,(KOTOPOs HHOTAA HIMEHHO OOABIIIAs).

21 ro cemraope 1993 roaa mpesumaent bopmc Eabnsm aAexkperom
deaeparbHOrO 3aKOHOAATEABCTBA pacirycTHA Bepxosueiii Coser u CoOpanue
HapoaHBIX ACITyTAaTOB, KOTOPBIE IPOTUBOCTOAAH €TI0 pedpOpMaM H €ro KeAaHHH
KOHCOAUAUPOBATH IIPE3UACHCKYIO BAACTh. 15 ro oxradpsa 1993 roaa, mocae
OKOHYAHUA KpH3HCa, EABIBIH IPEAAOKHA OpraHm3anuio pedepeHayma o0
M3MHUHEHHH KOHCTHTYIIUH ¥ OOBABUA OPraHH3AIINIO HOBBIX 3aKOHOAATEABHBIX
BBIOOPOB B AcKaOpe.

B coorscrBum ¢ ero maamamm, mHoBad Hinxmas Ilaaara ITapaamenta,
(koTOpBIil OyAeT HaseBaThCA l'OcyAapcTBeHON AyMOIT), AOAMKHA cocTadATh u3 450
ACITYTATOB, a BEPXHAA ITaAaTA(COBET (PEAEPAIINHI) AOAXKHA COCTAATH M3
IpeAcTaBuTeAer 89 AAMHHHUCTPATUBHBIX HOAPasAeAeHHN crpasbl. [lo MEEeHHTO
MHOTUX IIOAHUTOAOIOB KPH3HC IIPEACTABAAA KYABMHHAIIMOHHBIA — ITYHKT
IIPOOAEM MEKAY HCITOAHHTEABHON M 3aKOHOAATEABHOH (DYHKIIUAMHI B PaMKaxX
IIPE3UACHCKON crcreMsl B Poccun, a B yCAOBHAX, KOTAQ HE OBIAM OBl HAMACHEI
AEMOKPATHYIECKHE MEXAHU3MBI Pa3pelICHHA 3TOH IPOOAEMEI, BOSHUKHOBEHUE
KOH(AUKTA, B CAEACTBHE KOTOPOIO EAMHCTBEHHOM >KEPTBONH OBIA PYCCKHIT
HApPOA, OBIAO HEU3BECHO.

Komnpomuctoe peuterue

B mocaeayrommii mmeproA HEOOXOAMMOCTB CAEAATH HOBOPOKACHHYIO
AEMOKPATHIO (DYHKIIMOHAABHON M KOHCOAHMAHPOBAHHOI, 4 TAKKE M KEAAHHE
HAITH TAKYIO H30HMPATEABHYIO CHCTEMY, KOTOpas OBIAa OBl ACHCTBEHHOH W
CIIPABEACAMBOI, IIPUBEAH K ITOUCKAM APYTOTO PEIIEHHSA, KOTOPOE CYMMHUPOBAAO
OBI IIPEHMYIIIECTBA ABYX OCHOBHEIX H30HPATEABHBIX CHCTEM, MCIIOAB3YEMBIX AO
CHX TOP-(DOABIIBICTBA M IIPOIOPIUE), M MHUHHMH3HPOBAAO OBI, CKOABKO
BO3MOKHO, HETATHBHEIE 3(DEKTH M HEAOCTATKH 3THX CHCTEM, MOKHO CKA3aTh,
YTO PE3YABTATOM OBIA KOMIIPOMHCC, TO €CTh HCIIOAB30BaHHE B BhIOOpax 1993
rOA2 CMEIIAHHOW M30HPATEAPHON CHCTEMBI, KOTOPOsA KOMOHMHHpPOBAAA B
CIIOCO0AaxX BBHIOOpPA ACHYTATOB BBIOOPHI OOABIIMHCTBOM U BBIOOPBI 11O
IIPOTIOPIINH.

OTHOCHTEABHO 3TOIO AaCHEKTa CAMOE TIOAXOAAIIEE OIPEACACHHE
CMEIIIAHHOH H30MPATEABHON CHCTEMBI, Kaxercs, mpearoxerHoe sKax Cadart:
,,HEITOCTOSHHAA ~ AO3HPOBKA  IIPEACTABHTCABCTBA OOABIIIMHCTBA 1
IIPOIIOPITIOHAABHBIX BEIOOPOB, Pa3AHMYIHON H1300pETATEABHOCTH,
obecrrequBaroIas B OOABIIICH HAU B MEHBIIICH CTEIIEHH OAHOPOAHOCTB CMECH .

boaee Baymmreapnoi sasercsa nponus sKan-Mapu Cotteret u Claude
Emeri, koTOpBIEe CPaBHHBAIOT CMEIIAHYIO H30HPATEABHYIO C KOKTEHAAMI: Ha
OAMH TIAA€Il ITPOIIOPIIMOHAABHOIO IIPEACTABUTEABCTBA M Ha ABa ITAABIA
BBIOOPBI OOABIIIEHCTBOM AN HA00OPOT. B 000uX cAy4asx m3oOperaTeAb 9acTo
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OOABIIIE YAOBAETBOPEH CMECHIO, YeM ITOTpeOuTeAb-n3duparean. Ilouarao, aro
AOCTIKEHHE KOHEYHOI'O PE3yAbTaTa, KOTOPOE HE IIOABEPTAOCH OBl HHYEH
KPHTHKE, HEUCIIOAHHUMOE KEAAHHUE, IIOTOMY YTO HEBO3MOKHO B KAKAOM Type
B3fITh TOABKO BBITOABI, HEH3DEKHO ITOABUTCA M HEBHITOAHL [ 310 BCe moromy,
YTO HE CYIIECTBYET COBEPIICHHOW WN30MPATEABHOM CHCTEMEI, 2 TOABKO
N30MPaTEABHBIE CHCTEMBI, KOTOPBIE AYVYIIE IIOAXOAAT K KAKOH-TO CHTYAIIUN MAH
KOTOPBIE IIPEAAArafOT OOABIIYIO 9P(PEKTHBHOCTh B COXPAHEHUU ITPOIIOPIIHI
HM3MEHEHHUA TOAOCOB Ha MECTaX.

B oOrmem, B cAy9ae CMEIIAHHBIX BBIOOPOB H30OHPATEAH HMEIOT ABA
rOAOCA M TOAOCYEOT OTACABHO 32 BBIOOP ACIYTATOB B BEIOOPAX OAHOTO Typa, U
IIPEACTABAAIOT ~ CIIMCOK ~ OTAGABHO  AAA  IPOIOPIHOHAABHBIX  BBIOOPOB,
OPraHU30BAHHBIX B OAHOM HAIIMOHAABHOM HM30HPATEABHOM ydacTke. Apyras
BO3MOKHOCTb, TI'OAOCOBAHHE OOABIIICHCTBOM B H30MPATEABHBIX yYaCTKAX,
IIPEACTABAACT 0a3y AAfA PACIIPEACACHHA MECT IPOIOPIHOHAABHEIX BHIOOPOB. B
3TOM CAYYa€ CO3AAFOTCA OOAEE CAOKHEIE YCAOBHA, 2 MMEHHO, ODOA3aHHOCTD
IApTUH  IIPEACTABUTH KAHAHMAATOB BO BCEX M3OHMPATEABHBIX Y9YACTKAX, a
HE3aBUCUMBIE ~ KAHAMAATBI ~ OCTaHyTCA  HakazaHHbIME. B Poccum  ar1o
BO3MOKHOCTb HE OBIAAQ YYT€HA, ITOCKOABKY OHa OBIAA HECOBMECTHMA C
3aPUKCHUPOBAHHOHN IIEABIO YaCTH OOABIIEHCTBA HA TOT MOMEHT, 4 HMECHHO-
ACITOAUTH3HPOBAHUE, IIPOIECC OOABIIOrO 3HAYCHHA AAA OAATOIPHUATHOIO
PasBUTHA ITPOIIECCA IIEPEXOAA K ACMOKPATH.

Tounee, B cayuae ¢ Poccumeil, IIEAOCTHOCTb CTpaHBI paCITaAaCh Ha
N30HPATEABPHBIC YIACTKH OKPYId, YacThb ACHYTATOB ObIAQ H30paHA B KAKAOM
N30HPATEAPHOM YYACTKE YePE3 BBIOOPHI OOABIIEHCTBOM I'OAOCOM, OCTAABHBIC
OBIAH M30pPaHBI IIPOIIOPIITHOHAAPHEIME BHIOOpPAMH IIO CIHCKY. Tak B BHIOOpax
1993 roaa m3 450 aemyraroB  AyMmBl  ITOAOBHHA ~OBIAA  BEIOpaHA
IIPOTIOPIINOHAABHBIM TOAOCOBAHIEM B OAHOM HAIIHOHAABHEIM H30HPATEABHOM
OKpYTE, ApPyras IIOAOBHHA BBIABHTAAA KAHAMAATOB B MECHBEIX H30HPATEABHBIX
Y9IACTKAX ITOCPEACTBOM ITPEACTABACHHA OAHOIO KaHAMAATA 332 OAMH Typ. [lo
mueruio Ilbep MapruH, ,,JIPOIOPHHOHAABHAS YaCTh YaCTO BOCTPEOOBAHHA
OIIIO3UITHEH, KOMMYHHCTHYIECKAA BAACTH OOABIIIE ITOAB30BAAACH BEIDOPAMH ITO
y4aCTKaM, TA€ MOKHO OBIAO IIOABITPBEIBATH OOABIIINM HadaAbHHUKaM . BEIOODHI,
KOTOpPBIE ~BEIPA3HAN HEAOBOABCTBO PYCKOIO HApPOAd, OBIAH Te, KOTAA
KOMMYHUCTHYECKAA IAPTHA M HAIIMOHAABHBIE IApTHH BMmecte Habpaam 50%
IOAOCOB, ACMOHCTPHPYA TOT (PAKT, YTO TPAAUIIMOHHBIA PYCCKUIT HAITMOHAAU3M,
,»MICCHOHEPHBIII U HMIIEPUAAUCTUYCCKUE  C HCTOPUYECKON TOYKH 3PEHHA,
IIPEACTABAAA COOOM B TOT MOMEHT BAKHYIO OO'bEANHSAFOIIYIO CHAY.

Bansane u3bupareAbHON CHCTEMBI HA IAPTHHHYIO CHCTEMY, KOTOPOE
IPOABAACTCA B AFOOOH  ITOAUTHYECKOH  CHCTEME, IIOCAE€  HECKOABKHX
N30MPATEABHBEIX IIMKAOB, U3MEHAA POCT MAHM YMEHBIIEHUE KOAMIECTBA IIAPTHH,
CTAAO BUAUMBIM 1 B Poccuu ye cO CAGAYFOITHX BEIOOPOB, KAK KOHCTATHPOBAA
Amopax Boliky ,,iporroprnnmoHaAbHOE IIPEACTABUTEABCTBO, KOIAA OIPAHHYEHO
3HAYATEABHBIM H30HPATEABHBIM AHMHTOM HMEET YIPOIIEHHOE BAHMAHHE Ha
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uncAao maprui. Yacro Ooaee adppekTHBHOE YEM TOAOCOBAHHE 34 OAHOIO
KaHAHAATA B OAMH Typ”. L'ocyaapcrsennyio Aymy Poccuu 17 aexabpsa 1995
rOAQ, KOTAA ITPU ITOPITHOHAABHBEIX BEIDOpaxX 110 crrckaMm B IlapaamenT mporman
TOABKO 4 mapTum (U3 3a BBEACHHA NATHIIPOIIEHTHOIO IIOPOIa), a IIYTEM
TOAOCOBAHHA 32 CAHMHOIO KaHAHMAATA IIPOIIAH TOABKO 18 maprmit m 77
HE3aBUCUMBIX ACITYTATOB. BEIBOABI, KOTOPBEIE MOKHO CACAATH-3TO TO UTO U IPH
IIPOTIOPIIMOHAABHOM IIPEACTABHUTEABCBE HMEET MeCTO 3(PdEKT yMEHBIIECHUA
YHCAA IIAPTHN, TAKKE KAK M IPH CHCTEME BBIOOPOB OOABIIHMHCTBOM IIPU
YCAOBHH €CAH YABOEH H30HPATEABHBIN ITOPOT.

M orHOCHTEABHO BBIOOPOB IIPE3HUACHTA OBIAM  IIPOU3BEACHHEI
HEKOTOphIE M3MEHEHHA BMecTe ¢ InepexoaoM Poccnmm or kKommymsma K
aemokparun. Ecam ao 1993 roaa IlpesmaeHTt crpansl m3dupascad Ha 5 Aer,
CAEACTBHE M3MEHECHMA KOHCTHTYIIHH IT0 mHuImATHBe bopmca Eapnuma, on
CTaA Ha TOA MeHbIe (4 roaa). OBoAronusa Poccun o mytn AeMOKpaTHH ObIAQ
IIPOAGMOHCTPHUPOBAHHA U HA IHPE3HHCKHX BeIOOpax 1996 roaa, rae
KOHKYPEHILIUA ObIAa HAMHOIO MEHBIIIE, YEM HA IIPEABIAYIIHX. DTO OBIAH
CAMHCTBEHHBIEC BBIOOPEI B HCTOPHUH CTPaHBI, TAC HYKHBI OBIAH ABa Typa
IOAOCOBAHHA, YTOOBI OIIPEACAHTEH IIPE3UACHTA. Pe3yABTaTHI IIEPBOIO Typa,
nMmesrrero Mecto 16 mrons, 1196 roaa Ovian caeayrorue: b. Eaprun-35,28%,
I'ennaamii  3roranos-32,03%,  Aaekcamap  Aebeap-14,52%,  I'puropmnii
SAannuckuii-7,34%, Baasumunp Kupunosckuii-5,7%, Cearocaas PEropos-
0,92%, Muxana I'opbaues-0,20%, Baaauvmp Bperanasos-0,16%. Bropo# typ
BBIOOPOB, KOTOPBII OBIA 3ero mioAsd 1996 roaa, IMeA CACAYIOIIEHE PE3YABTATHL:
b. Eapiinn-53,82%, I'emaanit 3roranos 40,31%.

Ha Bertoopax 2000 roaa m ma Beroopax 2004 roaa Baaanmmup Ilyrnm
IIPOIIEA ITOCAE TIEPBOTO Typa roAocoBanmi ¢ 52,94% u coorsectsenno 71,31%.
[Tocaeanme mnpesmaeHTCcKre BHIOOpH B Poccmm, KOTOpBIE HMEAM MECTO B
HAYaA€ MapTa 9TOIO IOAQ, IAKA3aAM MHBECTHTOPY YIIOAHOMOYMBAHHIE HOBOIO
npesuaeata Amurpus MeaBeaesa, kaHAauAata ot naptun Eannas Poccua. On
BBIMTPAaA C 1epsoro T1ypa 69,59% roaocos, 3a mHumm . 3roranos
(Kommvyrncraaeckas maprud;18,16% roaocos), B. Kupurosckmit (Anbepaa-
AeMokpatmdeckaa — maprua 9,71 roaocoB) m  AmApeii  Boraanos
(Aemokparmaeckas maptus; 1.27% roaocos).

Hosan unousudyansmas pegpopma

[MTapaamenckue BbIOOpPHI, mpoucxoausinne B Poccun B Ackabpe 2007
roAa, IPOXOAMAM ViKE IO H3DHPATEABHOMY 3aKOHY, KOTOPBIH IIpeTepIieA
OOABIIIIE H3MEHEHHA B IIOCACAHHE TOABL. COrAaCcHO IPEAYCMOTPEHMAM 3aKOHa,
BIIEPBBIE OBIA IIOBBIIIEH H30HpaTeAbHBII 1opor ¢ 5% Ao 7%, a
ITOIIOANTHYECKIM IIAPTHAM OBIAA 3aIIPEINCHA KOAAHIUA, KOTOPOA IIO3BOAHAA
OBl IM AOCTHYB IIOPOIa M UMETh IIPEACTABHTEACH B rocyAapcrBeHHOM Ayme. B
5TOM CMBICAE AHOEPAABHEIC ITAPTUH OCTAAMCH O€3 EAMHOTO IITaHCA IIPONTH B
Aymy, mpeaocreperad, 910 B AyMy BO3MOMKHO IPOHAYT ITPEACTABUTEAN TOABKO
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AByx maptuit: Eammas Poccma n Kommynmcrmaeckas maprtusa. PesyapTarer
BEIOOPOB ITaKA3aAM, YTO OOABIIE ABYX IApPTHH Ileperman 7% B IOpOT, a
nvenHo: maptua  BFammas  Poccma  (64,1%  roaocos,315  mamaaros),
Kommynucrmaeckas maprua  (11,7% roaocos, 57 wmampaToB), Aubepan-
AeMokparmdeckas maptus (8,2% roaocos, 40 mamaaroB) m CrpaBeasmBad
Poccua (7,8% roaocos, 38 mamaaros). V1 Bce-Taku OBIAO SICHO, YTO HOBBIM,
pUKCHPOBAHHBIA TOPOT CHABHO YMEHBIIIHA YHCAO HAPTHH, IIPEACTABACHHEIX B
ITapAaMeHTe.

WM emé- HOBBI H3OUPATEABHBIH 3aKOH IIPEAYCMATPHUBAET HOBOE
H3MEHEHUE B CHCTEME T'OAOCOBAHUS: TaK, eCAM, HaumHasa ¢ 1993 roaa, daeHsr
AyMbI OBIAM M30paHBI IIyTEM CMEIIAHOIO IOAOCOBAHHSA, COTAACHO HOBOMY
3akoHy  Bce 450  aemyratoB  OyAyT = HM30HpAThCA  ITOCPEACTBOM
IIPOIIOPIIMOHAABHOIO ~ TOAOCOBAHHA IO  CIIMCKaM. JTO HU3MEHEHHE B
N30MPATEABHOH CHCTEME ITPEACTABUTEAN OINTO3UIINN PACIICHUAM KaK ITOIIBITKY
IIPENATCTBOBATE OINTO3UIIMOHBIM IIAPTHAM, YTOOBI T€ HE CMOTAM Hpait 7%
IIOPOI' M IIOCAATh CBOMX ACHYTaTOB B AyMy TIOAOCOBaHHEM 32 OAHOIO
KAHAUAATA.

Peaxyuu na sgpgexmur usbupamensiioi pegpopmer

Bce otu m3menenns B mpormecce BerOOpoB B Poccnn ¢ mavara 90 bix
IOAOB H IIO HACTOSAIIIEE BPEMA ITOABEPIAMCEH KECTOKONH KPHUTHKE HECKOABKHMH
MEKAYHAPOAHBIMH ~OPTAHM3AIIUAMHU, a camad OypHad OblAa CO  CTOPOHEI
,wFreedom House”, koTOoposi myOAHMKYeT €MKETOAHBIE OTYETHI B OTHOIICHHH
CTAAMHL ACMOKPATH3AIINN B TOCYAAPCTBAX, KOTOPBIE HAXOAATCA Ha ITEPEXOAC UAN
HEAABHO 3aKOHYEAW 3TOT IIpoliecc. B s3aBucmmoctm o1 Kpurepues,
HICIIOAB3YEMBIX AAfl AHAAW32 CTAAMH AEMOKPATHH B CTPAaHAX, HAXOAAIINIXCA Ha
mepexoae, apoarorua Poccum mexy 1999 m 2008 ropamm Obira oreneHa
ncaepoBareasmu us ,,Freedom House” caeayrormum oOpasom.

Obaactp 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ws6upareanmsr 4,00 4,25 4,50 475 5,50 6,00 6,25 6,50 6,75
1 miporiec

T pasaanicroe 3,75 4,00 4,00 425 450 475 5,00 5,25 5,50

>
obrrecTBO

Hesasiamvocrs | 4,75 5,25 5,50 5,50 5,75 6,00 6,00 6,25 6,25

>
MaCC-MEAUA

Haruromasbioe 450 5,00 5,25 5,00 5,25 5,75 6,00 6,00 6,25

>
yIpaBACHHE

MecrtHoe n/a% n/a n/a n/a n/a 5,75 5,75 5,75 5,75

yIpaBACHHE

IOpuamaeckasn 4,25 4,50 4,75 4,50 4,75 5,25 5,25 5,25 5,25

HE3aBUCHUMOCTDb
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Koppyrira 6,25 6,25 6,00 5,75 5,75 5,75 6,00 6,00 6,00

Caer” (omerka) | 4,58 488 5,00 4,96 5,25 5,61 5,75 5,86 5,96

>

AEMOKPATHH

[Tocaeanmii oTdeT, ONYOAMKOBAHHBIM B HIOHE 3TOIO IOAQ, ITOKA3aA
OYEHb HH3KYIO CTEIIEHb KOHCOAMAAUU AeMokpatnu B Poccum B 2008 roay,
YPOBEHb (DYHKIIMOHUPOBAHUE ACMOKPATHIECKOIO PEKUMA AQKE €IIE HIKE, YeM
oH ObIA B KoHIle 90 BIX TOAOB, YTO, II0 MHEHUIO UCCAEAOBaTeAel u3 ,,Freedom
House”, npubamxkaer Poccrro 6oabilie K BAACTHBIM pexumMoM LlenTpaspHOI
A3nH 9eM K YKPeHAEHHBIM pexuMoM crpan Bocrounoit Espomsr. [leccnmusm
oTdeTa OBIA BCEOOIIMM, BBIBOABL XOTA ITOAHTHYECKAs CHCTEMA ITPOABAACT
KAaKyIO-TO CTAOMABHOCTB 32 KOPOTKOE BPEMA, HAa CPEAHEE M AAUTEABHOC Bpemsd
IIPEATIOAOKEHIA MPAYHbIE, ITOTOMY YTO TIOCYAAPCTBEHHBIE VUPEKACHHA, B
KOTOPBIX OTCYTCBYET CIIOCOOHOCTb ITOHATH IIPOIIECCHI, IPOHCXOAAINNE B
obrmectBe, OYAyT HECHOCOOHBI 3(PEKTUBHO pPearnpoBaTh HA COITHAABHBIC
repemeHel. YTo Kacaerca m3dupareAbHOrO mporiecca, otder ,,Freedom House”
OIICHHA ITOCAGAHHE ITAPAAMEHTCKHE ¥  IIPE3HACHTCKHE BBIOOPHI  Kak
HECITPABEAAMBEIE I HEACMOKPATHYHEBIE. 3AKAIOUEHHE TAKOBO, YTO-AQKE C TOUKH
3peHHs OPraHU3aI[MHd BEIOOPOB U CBOOOAHOM, CIIPABEAAHBOM KAMITAHHUU,
Poccus Aaneka OT ACMOKPATHYIECKOTO HACAAA.

W nabaroparean or O.S.C.E. umean TO e MHEHHE, yTBEPKAAA, UTO
BerOOpbr 2007 B Poccun Obiam Hanpsxéuuemu u 4uro Ilpesmaert Baaanmup
[Iyrus HCIIOAB30BAA CBOE ITOAOKEHHE, YTOOBI IIPOBECTH H3OHPATCABHYFO
KAMIIAaHHUIO B ITOAB3Y Haptun ,,Eannas Poccna”. Cambrii 0:KeCTOUEHHBIN KPUTHK
IIPOBEACHHA 3TOH H3OHPATEABHON KAMITAHHMH OBIA AMAEp omosmrmu ['appn
Kacmapos, 110 MHEHHIO KOTOPOIO ,,TaK HA3bIBAEMbIE BBIOOPHI” OBIAH CAMBIMU
,,HECITPABEAAUBBIME M IPA3SHBIMI BO Beell mctopun Poccun. Boabmre Toro, on
32fABHA, YTO 3TH BBIOOPHI HAIIOMHHAHM €My T€, YTO OBIAH B COBETCKOE BpEM,
,KOTA2 HE CYIIECTBOBAAO AABTEPHATHUBBI , M IIPEAYIIPEAHA, UTO CHOBA HAET
IIOATOTOBKA K ,,OAHOIIAPTUHHON AUKTAaTYypE .

C apyroii croponsr, B. [lyrun orBepr KpUTHKY OTHOCHTEABHO CIIOCODA
IIPOBEACHHUA BBHIOOPOB M KPEIKO KPHUTHKOBAA OTYETHI, IIPEAOCTABACHHBIC
HAOAFOAATEASIMH APYTHX CTPaH, M ACKAAPAIIMH IIPOTHBHUKOB HOAHTHKHA. OH
OIICAA BBIOOPBHI KaK OOCOAIOTHO 3aKOHHBIE, IIOTBEPIKAAFOIIHUE ,,CTAOMABHOCTD
BHYTpEHHEH moAnTHKH Poccumu” M 9TO POCCHICKHE TIPaKAAHE HE XOTHAT,
9TOOBI UX CTpaHa IIOMIAA ,,IIO paspyiaureabHOMy Iytn . M mpeaceaaress
[lerrpaapHoii u3bmpareAbHON kKomuccnu Baaammup Yypos 3asBuaA, 9TO
BBIOOPBI ITPOXOAHAH CIIPABEAAHBO, O€3 HAPYIICHHA H30UPATEABHOTO 3aKOHA
Poccnm m 910 OTYETHI MHOCTPAHHBIX HAOAFOAATEACH HE OTPAKAFOT PEAABHOE
ITIOAOKEHHE Bemneld u npeyBeAmdeHel. OH IIOAYEPKHYA M TOT pakrt, dTO
n30MpaTeABHOE 3aKOHOAATEABCTBO Pocchu He 3arperaeT IPe3nACHTY yIacTue
B M30MPATEABHON KOMIIAHIH.

UYepes tpu mecama, B mapre 2008 roaa, IPe3HACHTCKHE BBIOOPHI
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IIPEAOCTAaBUAM HOBBIM cAyuail B. Ilyrmmy sagBure o mporpeccax, KOTOpBIE
ocyrecTBrAa Poccusa Bo Bpems €ro Ipe3nAEHTCKOTO MaHAaTa. B AeHp BEIOOpOB
OH IIOOAArOAAPHA PYCCKHH HAPOA 32 YYaCTHE B TOAOCOBAHHH M BBIPAZHA
YOEHKACHHUE, YTO PE3YABTATHI 3TUX BEIOOPOB IIPOAEMOHCTPHUPYIOT, UTO IIEPEXOA
Poccrmm  k  AeMOKparnm 3aKOHYHACA: ,, M 3TO O3HAYAET, YTO KHUBEM B
AEMOKPATHYIECKOM TOCYAQPCTBE M YTO HAIE TPAHKAAHCKOE ODIIECTBO
craHOBHTCA 9 PEKTUBHBIM, OTBECBEHHBIM U AKTUBHEIM .

Aarke eCAH B IIOCACAYIOIIUI IIEPHOA HHOCTPAHHBIE HAOAIOAATEAN HE
KPHTHKOBAAN M30MPaTEAbHBIH Iporiecc B Pocum Tak ApOCTHO, KAK 3TO ACAAAH
paHbIIe, BCEOOINEE MHEHHE OBIAO TAaKOE, YTO HMCKAIOUCHHE CMEIITAHHOTO
IOAOCOBAHHA M, IPEATIOAOKHTEABHO, OOBEMAa TOAOCOBAHHS 332 OAHOTO
KAHAHAQTA, CIIOCOOCTBOBAAU Pa3pbIBy MEKAY M30UPAEMBIMH U H30HPAIOIIIMH.
He Oyaer cymectBoBaTh M CBA3HM MEKAY HAPAAMEHTAPHAMH K MECTHBIM
COODIIIECTBOM,  YTO  IIO3BOAHMT  ITOAHTHKAM B  IEHTPE  IIOAHOCTBIO
KOHTPOAUPOBATh ~IAPTHIHBIE CIIMCKH. 1O €CcTh  AaCTb  BO3MOKHOCTB
3a0AOKHPOBATh IAABACHHE B CIIMCKAX HEKOTOPBIX ITOAUTHKOB PETHOHAABHOIO
ypoBHA. B IIpOAOAKHTEABHOM BPEMEHHOM ITAAHE 3TO IPHUBEAET K CHIKECHHUIO
CTEIIEHH 3aKOHHOCTH MHOTHX IIAPTHH, TO €CTh K CO3AAHHIO TAKUX YIPEKACHHIH
U K BBIOOPY TaKHX AIOACH, KOTOPBIE HE OVAYT IIOAB30BATCHA ITOAACPIKKOM
HACEAECHHUA-TO €CTh K CHTYaIllN, HEBO3MOKHOI B AFOOOM I'OCYAApPCTBE, KOTOPOE
XOYeT OBITh ACMOKPATHIHBIM.

[Iaroc ko BceMy, Kak IIPOAEMOHCTPHPOBAAN MHOIHE CIIEIIHAAWCTEI,
IIPOTIOPIINOHAABHAS IIPE3EHTAIUA 110 IMAPTHHHBIM CIIFCKAM OAArOIPHATCBYET
IIOABACHHUIO OOABIIIETO  YHCAA IIAPTHH HA IIOAUTHYECKOH  cIere, a
ITOAUTHYIECKOE APOOAGHHE, YTO BBITEKAET M3 3TOTO IIPOIIECCA, ITOAPBIBACT
xoporiroee PYHKITHOHUPOBAHNE AeMOKpaTuH. Kak aprymentupyer Juan J. Linz-
XOTA TaKkasg M3OMPATEAbHAS CHCTEMa OAArOIPHATCBYET CO3AAHHIO HEKOTOPHIX
HIAPTHH, ,,00ACE ITOAXOAAIINX H OOACE AUCITUIIAMHHPOBAHHBIX OHA ,,AHIIACT
n30oupareAe Ipapa HU3OUPATh OTACABHBIX IPPEACTABUTEACH H, €INE AAABIIIE,
MOJKET CO3AATh OYCHD XPYIIKYIO CHCTEMY .

M Bce Takm, pe3yAbTaTBl IIOCAGAHHX BbBIOOpOB B  Poccum
IIPOAEMOHCTPHPOBAAH CYIIIECTBOBAHUE BO3MOKHOCTH, ITO 3((PEKTOM TaKOro
THIIA ~ BBIOOPOB,  OyAET  YMEHBIIEHHE  9YHCAd  IAPTHHA. Y AAOCHHE
IIPOIIOPIITMOHAABHBIXBEIOOPOB  YVBEAMYCHHEM  H30HMPATEABHOIO  IIOPOTA
BBIAUBACTCA B HEBO3MOMKHOCTH HEKOTOPHIX HEOOABINHX ITAPTUH BOWTH B
ITAPAAMEHT U, OYEBUAHO, ITOCTEIICHHO ITPUBEACT K UX MCYE3HOBEHUIO, I TOABKO
KPYITHBIC IIAPTHH CMOTYT BBUKHTH B 3TOH cmcreme. krak, nsmenenwne
N30MPATEABHOTO 3aKOHOAATEABCTBA MOTAO OBl ABHTHCA IOITBITKOW M3MECHEHUA
IIAPTUHHON CHCTeMBI B Poccnmu B OrpaHHMYEHHYIO MHOTOHAPTHHIHYIO HAH B
ABYXIIAPTHIHYIO. B TO BpemA Kak OAHH CHENHAAHCTBI BHAAT B 3TOM
nHBOAOIIMIO Poccmm ¢ ToYkm 3peHHA (PYHKIIHMOHHPOBAHUA ACMOKPATHH,
APYTHE OOBACHAOT 3TOT (PAKT, KAK IOIBITKY OCYIIECTBACHHUA ITOAHTHYIECKOM
CTAOMAM3AITMH M YKPEIIACHHA AeMOKpatuum B Poccmm, xopomo 3Had, 9TO
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IIAPTHUIHAA CHCTEMA MEHBINE 5 IApTUH B CTPAaHE CYUTACTCA CTAOHMABHON WU
XapaKTepHa YCITEIITHOH AEMOKPATHH.

C  Apyro CropoHBI OBIAO  IIPOACGMOCTPHPOBAHO,  YTO  THII
H30HPATEAPHOI CHCTEMBI BAMACT Ha (DYHKIIHOHHPOBAHUE ITOAUTHYICCKOM
CHCTEMBI Ha yPOBHE OOAee OAM3KOM K IpakAaHAM. B oAHOIT Hay4dHOIT padoTe,
OCHOBAHHOI Ha aHAAHM3E 3aKOHOAATE€ABHBIX PETHOHAABHBEIX BHIOOPOB, KOTOPBIC
nvean Mecto B Poccmm B 2003 m 2007 roaax, I'puropmit I'orocos
aprymMeHTHpYeT (OaKT, ITO, OIUCHBAA B OOIIHUX YepTax MHEHHUSA O TOAOCOBAHUH,
IpaKAQHE HE IPHHUMAIOT BO BHHUMAHHE TOABKO IAPTHIO, HACOAOIHMIO HAN
ITOAUTHYECKYIO TPOIPAMMY, HO B OOABINEH CTEIEHH AHYHOCTB, KOTOPAs
IIPEACTABAACT 3Ty IAPTHIO, APYIMMH CAOBAMH, B CAyYae BBIOOPa OAHOIO
Ha3BAHHOIO KaHAMAATA OT PErHOHA, OOABIIE MMEIOT 3HAYCHHE €rO AMYHBIE
Ka4eCTBa, YeM IAPTHHHAA ITPUHAAACKHOCTD. FcAm OBI 9TO He OBIAO TaK, TOTAA
PE3YABTAT PETHOHAABHBEIX BEIOOPOB OBIA OBI TAKHM K€, KAK 1 HA HAIINOHAABHOM
yposae. Betoopst 8 Poccuu posepuan rumoresy I'oaocoBa: B OAHOM U TOM e
pPErHOHE PE3yABTATHl PETHOHAABHBIX M HAIIMOHAABHBIX BBIOOPOB OYEHD
Pa3AMYArOTCA M 9TO IIOTOMY, YTO B IIEPBOM CAydYae H3OHPATEAH HMEAH
BO3MOKHOCTb TI'OAOCOBATh HMHAHMBHAYAABHO 32 IIOAHTHKOB, KOTOPBIX OHH
CYNTAAM CAMBIMU KOMIICTEHTHBIMH, 2 BO BTOPOM- Ha HAIIHOHAABHOM YPOBHE-
OHH T'OAOCOBAAH ITO ITAPTUIHOMY CITHCKY, B KOTOPOM M KAaHAHAQTEL, U ITOPAAOK
UX TIOAOKEHHA B CIIHICKE OIIPEACAAAMCH HCKAIOYHTEABHO B  IIEHTPE,
PYKOBOACTBOM IAPTHH.

Takum oOpasom, canraror Kak ['oarocos, Tak u Xapanu baasnep, Tumorn
Koaton | u Maiika Makdoa, eddexrsl HOBOro n3dUpaTeAbHOTO 3aKOHA IIPH
HICKAFOYEHHH TOAOCOBAHHA 332 OAHOIO KAaHAMAATA M HCIOAB30OBAHNN
IIPOIIOPIITHOHAABHOIO BBIOOPA IO CIIHCKY OYAYT TAKHMH, YTO BBIOOp Oyaer
OIPEACAATBCA TIPEKAE BCErO HE JKEAAHHEM H30HpaTeAeHd, a  CcKopee
CIIOOHOCTAIMM  IIEHTPAABHOI 3AHTBI TaK CTPYKPYPHPOBATH aAABTEPHATHBEI
IIPEAAAraeMBIC H30HPATEAAM, ITOOBI OOECIICYUTD TOAUTIYECKHE ITOCACACTBHUA
HY/KHBIE AQHHOHW 3AHTE. 3HAYUT, IIEABIO ITOAUTHYCCKUX MAHHIYAAIMH He
ABAAIOTCA ITOAUTHKH MECTHOTO VPOBHS, KaK KOMMEHTHPYIOT HEKOTOPEHIE
HCCACAOBATEAH, a WMEHHO, wusdmpaream. Ilaroc, kak caeacTBue 3TOrO
IIIPOIIECCa, IOABAAETCA OOCOAFOTHAA ITOAMTHYECKAad Oe30TBETCTBEHHOCTD,
KOTOpasA ITOBACYET AWIITH OTPHIIATEABHOE dyHKIIMOHHpPOBAHIE
AEMOKPATHYIECKUX YIPEHKACHIH.

Takum 00pa3oM, HYKHO IIPUHATP BO BHHUMAaHHE TOT (AKT, dUTO
OCHOBHBIE YIPEAHUTEABHBIC peEIIeHus (OCOOEHHO Te€, YTO KACarOTCA THIIA
peKIMa BEIDOPOB-IIPE3UACHTCKHE HAU ITAPAAMEHTCKIE, HAM T€, YTO KACAFOTCHA
WHAUBHAYAABHOH — CHCTEMBI-OOABIIMHCTBOM — HAW  IIPOIIOPITHEH)-OAHAKABI
IIPUHATEIE, HE MOIYT OBITh ACTKO MOAUMUITIPOBAHEI, A BCAKHE ITOIBITKH B 9TOM
HAIIPABACHHH IIPHBEAYT K 3aCTOXO IIPOIECCA KOHCOAMAAITMH AEMOKPATHH TaK,
kak mpousoriro B Poccun. Kak aemoncrpupyer Xyan X. AuHII ,,AeMOKpaTus
KOTOpaf WINET IyTM KOHCOAMAAIIMM OOABIIE BBIUIPAET IIPH  ITOMOIIH
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CACAOBAHUA OCOOCHHBIM YYIPEAHTEABHBIM pedOopMaM, KOTOPBIE aAPECOBAHBI
CHEIHAABHBIM 1IpoOAemMam’. DBoabIme TOro, BO3MOMKHO CTHMYyAHPOBATH
5 PEKTUBHOCTD MAPTHUHHON CHUCTEMBI TakUMH pedOopMaMu, KOTOPBIE
YVBEAHYHBAIOT UHCAO H30PAHHBIX, OOECIICYMBAIOT aBTOHOMHUIO MECTHBIX
AP THIHBIX (PHAHAAAOB U, BOOOIIE, MECTHOH M PETHOHAABHON BAACTEH.

B 3akAroueHHME KOHCTATHPYEM, YTO CYIIECTBYIOT ABE BO3MOKHOCTH:
OyAb TO H3bupareAbHas pedpOpMa-I He TOABKO-OHA COACHCTBYET OOPAa30BAHUIO
CTAOMABHON CHCTEMBI, acpdexruBHOMY dYHKITHOHHIPOBAHUIO
AEMOKPATUYCCKHUX YIPEKHUN HAH IPOAAUT €Il OOABIIE IIEPUOA IIEPEXOAA K
AEMOKPATHH, KOTOPHII U TaK PACTAHYACA Ha AAHTEABHBIN IeproA. Kax Obr He
OBIAO, HO CYIIIECTBYET HACYIIHAA HEOOXOAHUMOCTB, YTOOBI B OYAYILIEM HH OAHA
pedopma, IPEAAOKEHHAA U PEAAU30BAHHAA, HE 3ATPAYNBAAA OBl OTPUIIATEABHO
KOHCOAHAAITIIO ACMOKPATHH 110 IIyTH CACAOBAHUSA, U CAMy 3BOAFOIIMIO Poccnn
K KOHCOAHAAIIMH B MEAYHAPOAHOM  IIAaHE, K  TOCYAApCIBY
,»KOHCOAHAHPOBAHHOM A€MOKpaThun .
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